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Presentacion

Ing. Oscar Orrantia
Vernazae, director
de la Junta de
Beneficencia de
Guayaquil

a Junta de Beneficencia de
Guayaquil, que tengo el honor de
dirigir y representar, al arribar a sus

120 anos de vida institucional entrega
para conocimiento publico el Libro que recoge
los anales de la institucion hasta la hora
actual. Se trata de un significativo esfuerzo
de relatoria sobre la permanente accion de
servicio a la colectividad, en especial para
las familias y personas de menores recursos,
a las que debe tratarse con gran sentido de
solidaridad.

La Junta nacié como una respuesta a
las necesidades propias de la realidad social
en su conjunto, porque las disponibilidades
limitadas y limitantes de la Hacienda Publica

y de las propias municipalidades no permitian
atender satisfactoriamente las demandas de la
poblacién en el orden asistencial, hospitalario y
de cementerios. Esa realidad fue advertida con
nitida percepcién por un esclarecido ciudadano
y hombre publico del Siglo XIX, el Dr. Francisco
Campos Coello, en su calidad de Presidente
del Consejo Municipal de Guayaquil.
Conciente de esa preocupante
circunstancia, el presidente municipal pidio
al Congreso de la Republica que expida
una Ley Reformatoria que permita a las
Municipalidades crear Juntas de Beneficencia.
La voz autorizada del patriota y hombre
sensible fue acogida por el Congreso al
expedirse la Ley del 13 de agosto de 1887,

)



...Presentacion

facultando a los Concejos Municipales

delegar a sendas Juntas de Beneficencia la
administracion de hospitales, manicomios y
cementerios, concediéndoles a los nuevos
organismos todos los derechos y facultades
que la Ley reconoce a personas juridicas
independientes en el ejercicio de sus funciones.

Con este antecedente, el Concejo de
Guayaquil, como otras municipalidades del
Ecuador en su respectivo ambito cantonal,
resolvio en la Ordenanza Municipal la creacion
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil. En
nuestro caso, la Junta pudo perseverar en el
propésito, como se registra en las paginas de
este libro, mientas otras Juntas en diversas
secciones municipales no alcanzaron cubrir las
finalidades para las que habian sido creadas y
prontamente se extinguieron.

En Guayaquil, junto a la resolucion
civica de su Cabildo, se evidencio un factor que
bien puede senalarse como calidad de mérito
de la Ciudad de Octubre, porgue la filantropia
de testadores, donantes y benefactores se deja
sentir, los recursos se canalizan hacia la Junta
de Beneficencia de Guayaquil y ésta, desde
su fundacién, por medio de sus directorios,
comenzando por su presidente fundador, don
Eduardo Arosemena Merino, en gestion plena
de honorabilidad acrisolada y ejecutividad,
con autoridad moral y administrativa,
canalizaron eficazmente los recursos recibidos
por herencias, legados, donaciones mas
los resultados del Ramo de Loterias y una
asignacion municipal que no pudo permanecer
por considerable tiempo.

El esquema organico funcional de
la Junta, en su parte medular y desde su
primer Estatuto, mantiene sus aspectos
fundamentales, en una tradicional donacion
silenciosa del voluntariado, que debe cumplir

deberes y no goza ni puede gozar, por ninguna
circunstancia, de sueldos o emolumentos

de la entidad, como asi expresamente |o
indica la disposicion estatutaria que prima
para todos y cada uno de los Miembros de la
Junta de Beneficencia de Guayaquil: treinta

y nueve miembros de eleccidn, obligados a
cumplir labores en tiempo y calidad ejecutiva
o asesora, mas el ministro fiscal del Distrito,

el decano de la Facultad de Ciencias Médicas
de la Universidad de Guayaquil y un concejal
designado por la M. |. Municipalidad de
Guayaquil.

El decurso histérico de 120 anos
permite observar como el Hospital de la
ciudad, hoy Hospital General “Luis Vernaza",
el Manicomio Vélez ahora Psiquiatrico
“Lorenzo Ponce”, y el Cementerio General han
multiplicado sus servicios en diversificacion
de materias, con profundidad academica y
experticia técnica, en el marco del crecimiento
cualitativo y cuantitativo que facilmente podra
registrarse desde las paginas de la presente
entrega.

A esto se debe agregar como el Asilo
para ninos y atencion materna, primeramente
con el nombre de uno de nuestros Miembros
y benefactores, Alejandro Mann, nos
proyectamos en los actuales Hospitales
Gineco-Obstétrico “Enrique C. Sotomayor”

y de Nifios “Roberto Gilbert Elizalde”, al

gue aspiramos emular en el nuevo Gineco-
Obstétrico que se planifica levantar y equipar
en el Complejo Hospitalario “Alejandro Mann".

De otro lado, la imponderable accién
solidaria y reivindicante del Hospicio “Corazén
de Jesus” y del ‘Asilo Bien Publico”, mas el
hogar de nifas Calderén Ayluardo y en el "Asilo
Manuel Galecio”, mas la Unidad Educativa
“Santa Luisa de Marillac", el Taller Artesanal




“Medalla Milagrosa”, y la Unidad Educativa
‘José Domingo Santistevan”, constituyen

el demandante universo de servicios a la
comunidad que se cuentan y crecen por
cientos de miles y millones, cada ano para bien
de los usuarios que son admitidos sin criterios
excluyentes y que provienen de la ciudad, la
region y de toda la geografia nacional

Desde luego, el proceso historico
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil no
siempre ha sido facil. En algun tiempo por las
dificultades financieras de la Municipalidad
de Guayaquil, en otros momentos por la
incomprension de autoridades y dependencias
oficiales que no alcanzaban a comprender como
es vital el mantenimiento de instituciones de
servicio al lado del sistema oficial, seguramente
porque no conocen el proceso historico y el
fundamento visionario de Campos Coello, cuya
creacion resultd providencial para aliviar las
insuficiencias infraestructurales y operacionales
que ha ido acumulando el Estado ecuatoriano,
porque al déficit real anteriormente registrado
se unié el aumento poblacional, con su carga
de necesidades, mientras los recursos no han
sido suficientes para abastecer la atencion en
todos los campos y sectores geograficos de la
Republica.

Al anotar estas circunstancias en este
recuento, las crisis no han sido relatadas con
animo peyorativo o acusatorio, sino como
circunstancias que se dan y que es preciso
advertirlas para la mejor ponderacion de lo
mucho que valen los servicios voluntarios y
la entrega genuina de solidaridad, mas si se
lo hace con una clara conciencia de lo que
significa el legado histérico, en el contexto de la
sociedad.

En fin, el libro fundamentalmente
persigue constituir una base bibliografica para

estudios mas profundos o de corte literario que
puedan, en sintesis, informar al mayor nimero
de personas en el pais.

Para realizar esta edicion, la Junta llamd
al investigador histérico Sr. Ing. Alberto Sanchez
Varas con el proposito de que realice el estudio
de nuestra documentacion y de la que consta
en otros archivos y fuentes bibliograficas. a
fin de compilar y comentar la informacion, tal
como lo ha hecho y me es grato destacar en
esta oportunidad.

Para ello se contd, ademas, con la
apertura y colaboracion del Dr. Rafael Macias
Manrique, ex secretario general de la Junta
que, por las responsabilidades del cargo
que ejercié pudo atesorar la memoria de los
acontecimientos y las razones de las directrices
institucionales. Se ha contado tambien con
la revisién y concurso del Dr. Galo Garcia
Feraud que, como antiguo servidor de la
entidad, desde 1963 hasta 1985, y luego como

Miembro de la Junta ha sido testigo de su

devenir y de su reconocimiento en las esferas
del poder publico.

Esta obra responde al gran empeno de
nuestro ex director Sr. Lautaro Aspiazu Wright,
cuyo estimulo y permanente preocupacion
estuvo orientada a la culminacion de este
trabajo que ahora me corresponde presentar
con especial complacencia.

Guayaquil, enero del 2008

Oscar Orrantia Vernaza
Director
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887 el el Con
Cantonal de Guayaquil, Dr. Francis-
co Campos Coello, promovi¢ la for-
macion de la Junta de Beneficencia
Municipal, que se constituyd el 29

de enero de 1888 y nombrd como

su primer director al Sr. Eduardo M. &
Arosemena Merino. Desde enton-

ces destacados ciudadanos han
dirigido la mas importante entidad

de servicio social del pais, mante-
niendo una tradicion de filantropia

y desinterés que ha caracterizado

a la institucion, que es un simbolo

de Guayaquil.
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INntroduccion

Guayaquil era a fines de la década de
los 80 en el Siglo XIX la mas importante
ciudad ecuatoriana, segun lo sefalo el
sabio aleman Teodoro Wolf en su obra
Geografia y Geologia del Ecuador, un
excelente trabajo de descripcion de nuestro
pais. Su importancia era no soélo por el
numero de habitantes, sino por ser el
principal centro comercial y virtualmente la
Unica ciudad con comunicacion directa con
el exterior. Pero, a pesar de contar con mas
de 40.000 habitantes, cifra

significativa para las comunidades de la
época, carecia de elementales servicios
que le impedian alcanzar los estandares
minimos de calidad de vida que tenian
entonces los principales conglomerados
urbanos en el Continente Americano.

Esta ciudad habia iniciado en el glorioso
mes de Octubre de 1820 el proceso
definitivo de independencia de los
territorios que hoy corresponden a la
Republica del Ecuador y desde entonces la
laboriosidad de sus hijos le habia permitido
desarrollarse, con todas las limitaciones
que podia tener una nacién recién formada
tras varios siglos de dominacién extranjera.

Elincansable espiritu de trabajo de sus
habitantes, su caracter franco y abierto,
permitia la facil adaptacién de inmigrantes

de ideas la identificacion con las corrientes
modernas que estaban transformando el
mundo. Lo anterior se complementaba
con la generosidad de la tierra que la
rodeaba. Esto hacia de Guayaquil un
centro urbano en condiciones de
despegar y transformarse, de un pueblo
corriente, en una verdadera ciudad.

Pero a la vez tenia que superar algunos
obstaculos; las condiciones de
salubridad eran precarias pues no se
contaba con agua potable ni
alcantarillado. Las epidemias eran
virtualmente endémicas con lo que el
indice de mortalidad era muy elevado, las
deficiencias en los servicios encarecian
las actividades productivas y a pesar del
acogedor ambiente, muchos extranjeros
que anhelaban residir en ella, la
abandonaban en poco tiempo. A esto se
sumaba que a pesar de ser los
guayaquilenos de criterio amplio y
respetuoso frente a las diferentes ideas
politicas y religiosas, el pais vivia una
etapa de intolerancia y represion, que
ocasionaba una constante zozobra.

Guayaquil encontré finalmente las
respuestas que las circunstancias
requerian. En pocos anos contd con un




servicio de agua potable de primer orden
para el medio y la época; formo una
solida institucion que atendio las
necesidades hospitalarias

que permitieron mejorar

notablemente los indices de
recuperacion de los enfermos; v. fue el
germen de la Revolucién Liberal, que
significo el paso del Ecuador a la
modernidad y el ejercicio de las libertades
propias de los paises civilizados.

En esta historia tenemos que referirnos.
necesariamente, en primer término, al
inspirador de las acciones que llevaron a
la solucidn de los problemas sociales y

de la salud de esa época, el Dr. Francisco
Campos Coello. Personaje que, a pesar
de haber sido elegido por votacion
popular para integrar el Concejo
Municipal, no estaba ligado a la vida
politica y por lo tanto estuvo al margen de
las luchas partidistas. Sin lugar a dudas
fue un patriota en el sentido cabal de la
palabra y un hombre de amplio criterio que
no se encerraba en dogmas. En la funcion
publica realizd una gigantesca y eficaz
tarea, encontrando en accion pragmatica,
la solucién de varios de los problemas de

la salud y la asistencia social que
constituian un peso, casi insoportable,
para los habitantes de Guayaquil.

El Dr. Campos como presidente del
Concejo fue el principal impulsador para
la reforma a la Ley de Régimen Municipal
que efectud el Congreso Nacional.
estableciendo el marco juridico que
permitié al Concejo Cantonal de Guayaquil
formar la Junta de Beneficencia Municipal,
como entidad encargada de manejar las
instituciones hospitalarias y de asistencia
social.

La trayectoria de la Junta de Beneficencia ha
llegado a 120 anos de ininterrumpida accion y
constituye un ejemplo de servicio social a la
comunidad guayaquilena y ecuatoriana,
pues su cobertura no conoce limites en el
pais. Hoy como ayer y esperamos que asi
sea en el porvenir, la Junta es una entidad
referente de solidaridad y eficiencia que
atiende sin distingos religiosos, politicos o
raciales; simbolo y orgullo de Guayaquil.
Demos entonces un repaso a su historia
que registra una permanente vocacion
humanitara. '
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ANTECEDENTES DE LA
FORMACION DE LA JUNTA DE BENEFICENCIA
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Plano de la
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UN VISIONARIO AL FRENTE
DEL CONCEJO MUNICIPAL

COrn’a el afio de 1887 y ocupaba la
presidencia del Concejo Municipal de
Guayaquil el Dr. Francisco Campos Coello,
ciudadano de relevantes méritos y de vasta
preparacion. La ciudad, que en 1820 al lograr
la independencia de Espana tenia menos de
15.000 habitantes, llegaba ya casi a 40.000. Su
vida econdmica era muy intensa y estaba en
franca expansion, pero la comunidad afrontaba
problemas muy serios, que iban agravandose
por el crecimiento demografico y la continua
corriente migratoria nacional y extranjera que
llegaba atraida por su prosperidad.

Una de las carencias que mas afectaba a
la poblacion era la falta de agua potable.
Mientras Guayaquil no sobrepas6 de los 20
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mil habitantes, de alguna manera el problema
pudo superarse parcialmente con el agua que
era extraida de pozos y vertientes subterraneas.
Pero, con el aumento de habitantes, esto

no abastecia a la mayoria de la poblacion

y el crecimiento constante de la misma,

hacia que la demanda insatisfecha también
se incrementara. Las frecuentes epidemias
que azotaban a la ciudad, encontraban el
ambiente propicio para desarrollarse en estas
circunstancias. Por otra parte, el servicio
hospitalario no tenia los niveles de calidad
requeridos y resultaba insuficiente ante el
numero de pacientes que necesitaban ser
atendidos.

El Dr. Francisco Campos era una persona muy
preocupada por la falta de servicios basicos
en la ciudad. Tenia una sélida formacién
académica, pues estudié algunos afos en




Europa, donde adquirié conocimientos en
diversas ramas del saber. Ademas como viajo
por varios paises, tenia una percepcién muy
clara de los problemas que afectaban a la
urbe y de cébmo podrian ser solucionados.
Esas inquietudes lo llevaron a pertenecer a la
Sociedad Humanitaria del Guayas, una entidad
fundada en 1874 para atender a los sectores
mas necesitados de la poblacion.

Pero esta institucion no habia cubierto las
expectativas y para 1887 su existencia era
mas un recuerdo que una realidad. Sus
preocupaciones manifestadas en sus escritos
como periodista, el prestigio que tenia por su
intachable conducta, el reconocimiento de
su cultura y preparacion, fueron las razones por
las cuales sus conciudadanos convencieron

a Campos para que acepte integrar el

Concejo Cantonal y después por el voto de

sus companeros, fuera elegido por tres anos

consecutivos presidente del mismo (1886 a 1888).

Ya en funciones, se traz6 dos objetivos
fundamentales con una admirable vision de las
necesidades de la ciudad. El primero, dotar a
Guayaquil de un servicio de agua potable que

alcance una cobertura significativa. El segundo,

solucionar los problemas hospitalarios,
atencion a los nifios y ancianos desprotegidos,
asi como los servicios funerarios generales.
Para cumplir el primero habia que construir
una red de tuberias. Para el segundo, concibio
la formacion de una entidad de servicio social
que se encargara de los centros de salud

que estaban a cargo del propio Municipio,
que por tener otras tareas especificas y

por las limitaciones presupuestarias, no
estaba en capacidad de atenderlos en forma
adecuada; ocurriendo similar situacién con la
administracion del cementerio, encargada a
concesionarios particulares.

El servicio de agua potable fue en pocos anos
una hermosa realidad. El Dr. Campos presento
un proyecto para traer agua potable desde

la vertiente de Agua Clara, a 92 kilémetros al
oriente de Guayaquil, por una tuberia sobre

la superficie que correria paralela al tramo

existente del ferrocarril y un tramo de tuberia
subfluvial, que atravesaria el rio Guayas. En

su época fue la obra publica mas importante
de Guayaquil y tuvo un costo de 1'460.000
sucres, que siendo una suma muy importante,
era menor a la de obras similares en otros
paises. Francisco Campos, después de dejar el
Concejo Cantonal, fue nombrado presidente de
la Junta de Agua Potable, entidad encargada
de vigilar la construccion del acueducto. El 7
de julio de 1892, por primera vez, llego a la
estacion del Cerro Santa Ana el liquido gue
salia desde Agua Clara y a fines de ano la
poblacién disfrutaba del servicio.

El otro paso era la constitucion de la

entidad auténoma de beneficencia que se
encargue de los servicios asistenciales y

del cementerio por lo que obtuvo de sus
companeros de la Municipalidad el respaldo
para llevar adelante el proyecto a través de
una Ley del Congreso, con lo que se le daria
la estructura legal de la gue carecieron las
instituciones anteriores y que permitiria su
supervivencia.

PETICION DE FORMAR LA
JUNTA DE BENEFICENCIA

En un libro, publicado en 1894, el Dr. Campos
resend los solidos argumentos en que se fundo
la peticidén que en su momento hizo el cabildo
guayaquileno al Congreso Nacional de 1887
para que se forme la Junta de Beneficencia
Municipal:

“Se solicita permiso para fundar una Junta

de Beneficencia que se encargue de la
administracion de Hospitales, Manicomio y
Cementerio.

Materia es esta, Excelentisimo Senor, que

ha motivado serias y profundas reflexiones y
estudios, no solo de parte de los encargados
de su administracion, sino también de parte de
los economistas.

Los municipios a quienes ha correspondido la
direccién de los institutos de beneficencia, han
comprendido a su vez, que para atenderlos



debidamente, se hacia indispensable crear
una administracion especial, un cuerpo o junta
encargado de tan importantes funciones. Y
asi vemos que la practica constante ha sido
gue Jos Concejos han delegado atribuciones
amplias en esos cuerpos juridicos, para fa
inversion mas eficaz de rentas y el progreso
directo y constante de esos establecimientos.
Bien sabido es que los institutos de
beneficencia, tienen caracter distinto segun
las condiciones en que han sido creados; de
esta manera, los hay nacionales o locales,
sostenidos con rentas municipales.

En esta ciudad, los institutos de esta clase si
bien por sus condiciones tienen el caracter
de nacionales, en cuanto a su sostenimientc
son locales y solo el Municipio atiende a ellos
invirtiendo rentas enormes.

El Hospital Civil y el Manicomio, absorben mas
de sesenta mil sucres anuales, unicamente

en sus gastos necesarios. Esta cantidad que
equivale a la quinta parte del presupuesto no
basta, como hemos dicho, y cada dia aumentan
las necesidades a las que el Concejo Municipal
no puede atender.

Asi la reparacion de los edificios y su extension,
no pueden considerarse sino en muy pequera
escala, insuficiente para el humanitario y

santo objeto de su fundacién. A medida que
crecern las poblaciones, aumenta el personal
de enfermos, y crecen los gastos en una
proporcion que hace cada dia més dificil
poderios considerar en un presupuesto cargado
Con egresos considerables de otros ramos
sobremanera importantes. Asi, mientras en 1881
hace seis afios solamente, el movimiento anual
de enfermos sdlo fue de 3.186, en 1886 éste
ascendio a 5.000 lo cual significa un aumento
de un 30 por ciento.

En el Manicomio Vélez, existian en 1881, al
finalizar el ario, 47 dementes; hoy pasan de 100.
Del mismo modo el presupuesto de 1881, sélo
asigna a este ramo de beneficencia la suma

de treinta mil sucres, hoy el egreso se eleva a
cincuenta mil.

Como las rentas con que cuenta el Municipio
para atender a los ingresos citados no han
crecido en la misma proporcion, se ve en el
forzoso dilema o de reducir proporcionalmente
el egreso de beneficencia, con perjuicio de los
establecimientos citados, o de perjudicar los
otros ramos cercenando parte de las sumas
asignadas a ellos, dilema de resuftados siempre
desfavorables.

En estas consideraciones se funda para
solicitar del Soberano Cuerpo Legislativo,

la autorizacién para crear una Junta de
Beneficencia, Junta que tenga cardcter publico,
con las atribuciones y derechos que las leyes
conceden a las personas juridicas. Esta Junta
quedarla encargada de la administracion y
direccion de los Hospitales, Manicomio y
Cementerio, teniendo como base una fuerte,
pero equitativa surma fija que el Concejo
consignara anualmente por mensualidades

y ademas los ingresos naturales de esos
establecimientos. Tal sistema adoptado en
muchos estados, se recomienda por si mismo,
en atencion que la practica de esta clase de
fundaciones, ha dado resultados altamente
satisfactorios. El sistema indicado, no privaria al
Concejo Municipal del derecho de inspeccion,
pero le salvaria de las dificultades de una
intervencion inmediata y constante, que las
complicadas labores municipales no pemmniten.

A los fondos que el Municipio destina para

su sostenimiento pueden agregarse las
donaciones de particulares, que entonces
serian mas frecuentes y valiosas, y por

uftimo los derechos hereditarios que en esta
provincia puedan corresponder al Fisco. Estos
derechos serian, en este caso, la dotacién
que el Gobierno Nacional, contribuiria para
el sostenimiento de los hospitales de esta
ciudad, que indudablemente son de carécter
humanitario”.

Este documento, que fue aprobado en sesién
del Concejo Cantonal el 8 de junio de 1887,
se envio a través del gobernador del Guayas,
Modesto Jaramillo, para conocimiento del
Congreso Nacional.



las organizaciones religiosas, de la cual se
tenga noticia.

El acta de su constitucion decia en su primera
parte:

“En la ciudad de Santiago de Guayaquil, a 5

de noviembre de 1842, el Gobernador de la
Provincia en vista de las aflictivas circunstancias
en que se halla la ciudad, tuvo a bien formar
una Junta de Beneficencia, con el objeto ﬁ
de que se ocupe exclusivamente de ausxiliar Facsimilar de El

a los pobres, que por falta de recursos son
victimas de la funesta epidemia que nos aflige; 0
y. después de haber expuesto la necesidad informa de la cre-
deformar esta reunion, que aconseja la acion de la Junta de
caridad y exige el patriotismo, se procedio a Benefiecencia.
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entonces gobernador del Guayas, Vicente
Rocafuerte Bejarano, auspicio el dia 5

de noviembre la primera institucion de
beneficencia guayaquilefia, independiente de
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leer una nota pasada a la Gobernacion por ef
apoderado del serior Manuel Antonio Luzarraga,
manifestando al separarse este serior de la
ciudad con motivo de salvar su familia de la
actual epidemia, le dejo ordenado ponga a
disposicién del Gobernador la suma de mil
pesos, con el objeto de que ayude a cualquier
suscripcién que se forme para ayudar a 1os
enfermos desvalidos, o para que la distribuya
entre aquellos desgraciados, que a Su Juicio
mas necesiten de socorros, como asi mismo,
si fuere necesario con mMas para secundar

las miras de la Gobernacién a favor de los
desgraciados, lo verificara gustoso a favor de la
humanidad doliente”.

Integraron la Junta el gobernador Vicente
Rocafuerte que la presidia; el alcalde
segundo municipal, doctor Vicente Salazar,
el concejero municipal, José Manuel Estrada;
el consul de Nueva Granada, Antonio Pérez;
Valentin Medina; el administrador de Aduana,
Vicente Martin; actuando como secretario,
Tomas Moncayo. La lista de suscriptores la
encabezd el Sr. Luzarraga; sirviendo los fondos
para aliviar en parte la tragedia de miles de
habitantes de la ciudad. Pasada la epidemia,
desapareci6 la Junta, pues habia sido
formada para atender los problemas de una
circunstancia precisa.

En 1849 aparece una instituciéon que continda
hasta nuestros dias: la Sociedad Filantrépica
del Guayas, que siendo una agrupacién
clasista, pronto trabajé en las areas de
solidaridad social, preocupandose entre otros
propositos el de la educacién de los jovenes
guayaquilenos, sin distingos de posicién
economica.

EL INTENTO DE
PEDRO CARBO

Para 1862 las necesidades de una entidad
que atienda la demanda de servicios, impulsé
al patricio Pedro Carbo Noboa, quien era en
esa epoca presidente del Concejo, formar

una Junta de Beneficencia Municipal. La
propuesta la formulé en el mes de abril y el dia

Pedro Carbo Noboa, quien como
presidente del I. Concejo Cantonal,
impulsé en 1862, la formacioén de una
Junta de Benefiencia Municipal.

19 de mayo se dict6 la Ordenanza Municipal
reglamentando la entidad. El 26 de agosto se
realizo la sesién inaugural. Presidente se eligio
al Dr. Mariano Saenz de Viteri; vicepresidente,
José Maria Caamano; secretario, Juan J. P
Vera; tesorero, Pedro Segarra. Participaron en
la sesion ademas los directores Dr. Pedro Pablo
Carb0, José Maria Aviles, lidefonso Coronel y
Narciso Medina, este Ultimo secretario ad hoc
de la reunién de instalacion.

La seria discrepancia entre Pedro Carbo y

el presidente Gabriel Garcia Moreno por la
firma del Concordato entre el Vaticano y el
estado ecuatoriano, fue uno de los factores
para que la nueva institucion tuviera una vida
efimera, pues no contd con la aceptacion
gubernamental. Mas bien el ambiente era
propicio para entidades de beneficencia con
apoyo eclesiastico y asi se formé en 1864 la
Conferencia San Vicente de Padl, con estatuto
similar al de la asociacion formada en Lima
con el mismo nombre dos anos antes y bajo la
autoridad de la Iglesia. Esta entidad subsiste
hasta ahora y realiza una encomiable labor,
mereciendo el reconocimiento general.



Fragmento del acta
de instalacion de la Junta de
Benefiencia Municipal de 1862.

INSTITUCION DE
BENEFICENCIA

La necesidad de una institucion de
beneficencia, de caracter general, con
suficientes recursos y capacidad de
gestion era un clamor ciudadano. Aunque
no estaban claros sus propositos, pues

se notaba la influencia religiosa en las
sociedades que se formaron en aquellos
tiempos, comprensible por la situacion
politica de aquella época. Por lo tanto vale
resaltar algunos parrafos del editorial del
periédico Los Andes del 18 de agosto

de 1869, cuyo director era el ciudadano
colombiano Juan Calvo, en donde se
reclamaba la creacién de una entidad para
estos menesteres:

INSTITUCIONES DE
BENEFICENCIA

Uno de los més vivos deseos que hemos
abrigado respecto de los adelantos de esta
poblacién desde que hemos tenido la ocasion
de conocerla y estudiaria, ha sido el de verla
dotada de ciertas instituciones de beneficencia
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. que sus condiciones
| sociales y econémicas
reclaman imperiosamente.

Un hospital de

| caridad, comun a

. hombres y mujeres,
es, rigurosamente
hablando, lo unico

ciudad en punto a
establecimientos
benéficos; pues

la Casa de la
l Providencia y la
Asociacion de San
Vicente de Paul, no son mas que santas
tentativas, seguidas, hasta ahora, de exiguos
resultados.

‘l

Muchos otros existen en los paises que
marchan a la vanguardia de la civilizacion

y a los cuales podriamos extender nuestras
indicaciones, pero nos parece que los que
dejamos recomendados serian bastantes
por ahora para dar ocupacion al patriotismo
y a la filantropia de las autoridades y
habitantes de Guayaquil.

Un buen Hospital de Caridad; una Casa de
Beneficencia digna de este nombre, dos 0
maés Conferencias de San Vicente de Padl,
dos o mas sociedades de socorros mutuos,
una caja de ahorros y uno o mas montes
de piedad; al lado de las dos escuelas
publicas cuyos bellos edificios acaban de
construirse, y de los preciosos templos
recién refaccionados o proximos a su
terminacién, formarian ya suficientes titulos
para presentarse airosamente a los 0jos del
cristianismo y la civilizacion.

LA SOCIEDAD
HUMANITARIA

En 1874, un grupo de ciudadanos
guayaquileros establece la Sociedad
Humanitaria del Guayas, entidad de caracter
particular con propésitos parecidos de efectuar
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Documento en el
que la Sociedad
Humanitaria
comunicaba a
las autoriades su
integracién.

obras de servicio social. Esta sociedad tuvo
una importante labor en sus primeros anos,
alcanzando alguna notoriedad, pero después
de 1880 fue decayendo, hasta desaparecer
cuando se formé la Junta Municipal de
Beneficencia en 1888.

Su primer presidente fue don Tomas
Gagliardo. Entre los integrantes de la
Sociedad Humanitaria estuvieron el Dr.
Francisco Campos, el Rvdo. Dr. Pedro

Pablo Carbé Briones, el Dr. Rafael Guerrero,
Jerdnimo Avilés Aguirre, Luis S. Garcia,
Belisario Bolona, Miguel Valverde, Rafael
Caamano, Isidro M. Suérez, Francisco J.
Avilés, Antonio Elizalde, entre otros prestantes

ciudadanos, varios de los cuales luego
estarian vinculados a la Junta Municipal de
Beneficencia.

La Sociedad Humanitaria, en cierto modo,
constituyd el mas cercano antecedente de lo
gue serfa la posterior Junta de Beneficencia,
por la conformacién de sus cuadros directivos
y propaositos, faltAndole Unicamente el caracter
de ser entidad municipal autdnoma para el
cumplimiento de sus fines. Pero es evidente
gue constituyd un gran esfuerzo y representaba
un noble sentimiento de solidaridad. Esta
institucion organiizo los primeros sorteos de
loteria en Guayaquil y el Ecuador, gue se
realizaron a partir del 11 de junio de 1876, con
un sistemna similar al que adn se juega.
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La loteria tuvo éxito y en los registros
que se conservan llego a realizar
cuando menos once sorteos, los cuales
no eran semanales sino mensuales.

OTRAS INSTITUCIONES

En 1878, por iniciativa del obispo
Roberto Maria del Pozo, se funda
la Sociedad de Beneficencia de
Seforas, institucion de destacada
trayectoria en servicio de los mas
necesitados, que también sigue
sus labores en la actualidad,
constituyendo una de las
corporaciones de beneficencia de
mayor prestigio en la comunidad.

.

Otra entidad formada en esos arios,
esla

Sociedad de Artesanos Amantes del
Progreso, que pese a su estructura
gremial-clasista, también ha
desarrollado importantes acciones de
beneficencia.

NUEVO INTENTO
MUNICIPAL

El Municipio guayaquilefio en la
administracion del Sr. José Maria Urbina
Jado en el mes de febrero de 1881 realizd



José Maria Urbina Jado, quien
presidia el Municipio cuando se
formé la Junta de Benefiencia
de 1881.

un intento serio de formar una Junta de Beneficencia
Municipal.

En aquella época el Cabildo administraba

ya el Hospital Civil, el Cementerio Catolico

y el Manicomio Vélez, inaugurado pocos

dias antes. Los problemas administrativos

y financieros eran, como ocurriria afios mas
tarde, los motivos que justificaban la creacion
de una institucion exclusivamente dedicada a
esta labor de caracter social.

El proyecto presentado por el concejero Sr.
Manuel Mariscal, avanzé bastante, pues se
llegé a dictar la ordenanza que la establecia en
la sesion del 18 de febrero de 1881. Se integro
un directorio que lo formaban 14 prestantes
ciudadanos: José Vélez, Manuel Galecio,

Alejo Lascano, Miguel Seminario, Manuel M.
Suérez, Francisco Coronel, Horacio Morla,
Juan B. Elizalde, Ignacio Casimiro Roca, Adolfo
Hidalgo, Isidro M. Suarez, Pedro P Gomez,
Juan M. Vanegas y Dr. Ramén Mateus. A ellos
se sumaban por el Concejo los sefiores José
Maria Urbina, presidente; Manuel Mariscal,
concejero; Dr. Lorenzo R. Pefia, sindico.

Pero no habia fundamento legal que permita

al Concejo Municipal formar la Junta de
Beneficencia, problema que seria subsanado
en 1887 en el nuevo y definitivo intento. Pero
quedd constancia de que existia plena
conciencia de la necesidad de crear esta
institucion auténoma de servicio a los
necesitados, es decir sin dependencia de
influencias religiosas, raciales o politicas.

LAS COLONIAS
EXTRANJERAS

Las colonias extranjeras en Guayaquil también
establecieron en esos anos entidades

de asistencia social, que efectuaron una
importante labor en esta area, orientada
principalmente a sus connacionales residentes
en la ciudad. Podemos mencionar, entre las
que continuan actuando, a la Sociedad de
Beneficencia ltaliana Garibaldi (1882) y la
Sociedad Espanola de Beneficencia (1884) y.
entre las desaparecidas, la Sociedad Peruana
de Beneficencia, la Sociedad Otomana de
Beneficencia y la Sociedad de Beneficencia
Siria. Ya en el Siglo XX, se formaron la
Sociedad Colombiana de Beneficencia,
disuelta, y las existentes Sociedad Union
Libanesa y Sociedad de Beneficencia de la
Colonia China.

OTRAS CORPORACIONES

Igualmente por iniciativa de guayaquilenos se
crearon en Lima, la Sociedad de Beneficencia
Ecuatoriana y en Quito, la Sociedad de
Beneficencia Olmedo, que desparecio en 1926
por haber absorbido sus fondos el Estado

al crearse la Asistencia Publica.. En 1888 se
establecié una Sociedad de Beneficencia

en Jipijapa y en Guayaquil el 27 de marzo

del mismo ano, la Sociedad de Beneficencia
Manabita, respetable institucion que mantiene
encomiable labor hasta la presente. Hay
noticias de una Junta de Beneficencia en
Yaguachi hacia 1890, de corta duracion.
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JUNTA DE
BENEFICIENCIA
DE GUAYAQUIL

Oficio del Dr.

como titular del
Concejo, dirigido
al gobernador
de la Provincia,
comunicando

las reformas
propuestas al
Congreso.
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CREACION DE LA
JUNTA DE BENEFICENCIA MUNICIPAL

REFORMA A LA LEY DE
REGIMEN MUNICIPAL

EI Concejo Cantonal de Guayaquil resolvid
en el mes de junio de 1887 solicitar al
Congreso Nacional varias reformas a la Ley de
Régimen Municipal, contemplando, entre otras,
una que permita la formacion de una Junta

de Beneficencia Municipal. Fue un trabajo
concienzudo y minucioso; el Dr. Francisco
Campos, presidente del Cabildo, habia
estudiado las causas que habian impedido
hasta entonces, la concertacion de un viejo
anhelo de sus conciudadanos. El documento
elaborado fue producto de un estudio completo
sobre la problematica social y de salubridad.
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El 13 de agosto de 1887 el Congreso Nacional
expidio la reforma solicitada por el cabildo
guayaquilerio. Tuvieron importante participacion
en los debates los senadores guayasenses
Agustin Coronel Mateus, Francisco Mateus y
Francisco J. Galvez, quienes consiguieron la
inclusion del articulo que permitia la creacion de
las Juntas de Beneficencia Municipales. En el
articulo 3, se establecié la disposicion siguiente:

“Los Concejos Municipales a cuyo cargo se
encuentra la administracion de Hospitales,
Manicomios y Cementerios, podran delegarla a
una Junta de Beneficencia, cuyas atribuciones
y deberes se determinaran en un Reglamento
especial formulado por la misma Junta ¥
aprobado por el Concejo.

Esta Junta gozara de todos los derechos y
facultades que la ley concede a las personas
juridicas, y sera independiente en el ejercicio de
sus funciones, conservando la Municipalidad en
todo caso el derecho de inspeccién.

En el presupuesto Municipal de cada ano,

se votara la cantidad con que el Concejo
debe contribuir para sostener a estos
establecimientos. Esta cantidad sers igual

a la votada en el Uftimo presupuesto y no
podréa disminuir sino a medida que los
establecimientos mencionados adquieran
fondos propios, y en ningun caso serd menor
que la tercera parte,

Ademas de la subvencién que Ia Municipaligad
asigne a esta Junta, seran fondos propios de
ella, los productos de los establecimientos que
estén bajo su direccién, los legados que se le
hicieren y las donaciones de particulares”.
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del mismo ano. Tras haberse discutido en
tres sesiones, como mandaba la ley, expidio
una ordenanza que decia en sus aspectos
sobresalientes |o siguiente:

lareso== e tomada el 8 de agosto de
1887, U7 == de sesiones del Congreso
Ordinar= ==creto fue firmado por el
presidesis Ssenado, Camilo Ponce y el
presidescr 2 1 Camara de Diputados, Aparicio
Hibadersczr - 13 de agosto, el presidente de la
Hepublicie = = Maria Placido Caamario puso el
&|ecutes s

Ladecize= ° Congreso Nacional fue
recibidanse  =neplacito y los comentarios
delapra . Guayaquil fueron favorables,
pues s&s °  aun anhelo de varios afios,
durante®™ =les se habia intentado, sin éxito,
la forme™™ - una Junta de Beneficencia
auténom ™ sadamente estructurada.

ORDFELIZA MUNICIPAL.

Sancion®=%: , ay, el Municipio de Guayaquil se
acogié & = ma el sdbado 17 de diciembre
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El Concejo Cantonal de Guayaquil,
Considerando:
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menciohados adquieran fondos propios, y en ningdn
caso serd menor que la tercera parte.
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mes”.

sin obtener previo permiso del Poder Ejecutivo.

Si se contraviniere d la disposicién anterior, serfn
responsables los Concejales que hubieren ordenzdo el
préstamo y el Tesorero que lo ejecutare.

Dado en Quito, Capital de la Repdblica, 4 ocho
de Apgosto de mil ochocientos ochenta y sicte.—EIl
Presidente de la Cdmara del Senado, Camilo Ponce,—
El Presidunte de la Cimara de Diputados, A paricie
Ribadcueiva.—E] Sccretario de la Cdmara del Senado,
Manuel M. Pilit.—El Secretario de la Cidmara de
Diputados, JSosé Maria Danderas.

Palacio de Gobierno en Quito, 4 13 de A

7.—Ejecitese.—]. M. P. Caamafo.—El "
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1.- Que para atender mejor los institutos
municipales de Beneficencia se hace
indispensable crear una Junta que los
administre;

2.- Que la practica ha demostrado los
buenos resultados de este sistema en otros
paises; y,

3.- Que la ley del 13 de agosto del presente
afno autoriza al Concejo para delegar con tal
objeto sus facultades y atribuciones a una
Junta especial;

Acuerda:

Art. 1. Cr ease una Junta de Beneficencia,
compuesta de personas respetables, la
cual se encargara de la administracion,
conservacion, mejora, buen régimen y
disciplina de los Hospitales, Manicomios,
Cementerios y demas establecimientos
municipales de beneficencia existentes en el
canton o que se fundaren en adelante.

Art. 2.- La Junta se compondra de 35
miembros elegidos por el Concejo, y sus
atribuciones y deberes determinara en un
reglamento formulado por la misma Junta y
aprobado por el Concejo.

Art. 3.- Los fondos de la Junta son senalados
en la Ley de 13 de agosto Ultimo y los que

la Municipalidad asigne en su presupuesto
conforme a lo prescrito en la misma ley.

Art. 4.- El Ministro Fiscal de la Excma. Corte
Superior del Distrito, el Decano de la Facultad
de Medicina de esta provincia, y un Concejal
designado por la Municipalidad del Cantén,
son miembros natos de la Junta.

En total la resolucion tuvo 9 articulos, habiéndose
dictaao reformas a esta ordenanza en los afios 1891,
1897, 1909 y 1932.

Igualmente se realizaron cambios por ley del
Congreso de 1923 y en la Codificacion del

Estatuto aprobada por Acuerdo Ministerial

de 1985.
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atenciones que regniere un Tanio tan
importante como ese.
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conciudadanos pidié por érden del T.
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En el periédico La Nacién se
informé sobre la ordenanza
del Concejo expedida el 18 de
diciembre de 1887.

NOMBRAMIENTOS

El 30 de diciembre del mismo afo, una vez
que el jefe politico del Cantén, Obdulio Drouet,
notifico a las autoridades municipales que
habia sido aprobado el tramite legal por el
cual entr6 en vigencia la ordenanza, el Concejo
Cantonal designé a los primer miembros de

la Junta, quienes fueron convocados para
participar en la sesion inaugural, en el propio
local municipal, el dia 29 de enero de 1888.

En esta lista no sélo fueron designados
personas oriundas de Guayaquil sino de otras
partes del pais y extranjeros avecindados en
el medio, caracteristica que se ha mantenido
atraves de lo afos, pues los requisitos para



ser miembro de la Junta eran y son tener una
firme disposicién de servicio, claro sentido

de responsabilidad social y reconocida
honorabilidad, sin que exista discrimen para
quienes no habian nacido en nuestra ciudad

Los designados fueron:

Carlos A. Aguirre, Dr. Francisco X Aguirre Jado,
Eduardo Manuel Arosemena Merino, Rodrigo
Arrarte, Julio Bunge, Carlos |. Caamano, Pedro
Carbo Noboa, George Chambers Vivero, Dr
Agustin Coronel Mateus, Dr. Alcides Destruge,
Manuel Galecio, Francisco M. Game, Pedro Pablo
Gomez, José Gomez Prio, Dr. Climaco Gomez
Valdez, Adolfo Hidalgo, Isidro M. Icaza, Juan
llingworth, Adolfo Klinger, Daniel Lopez, Juan J
Luzarraga, Nicolas Norero, José Payeze, Rafael
Pélit, Dr. José Rafael Quevedo, Martin Reinberg,
Dr. Francisco J. Riofrio, Ignacio Casimiro Roca,
Gustavo M. Rodriguez, Isaac Seminario, Carlos
Stagg Flores, Leonardo E. Stagg.

PRIMERA CONVOCATORIA

Un grave incidente se produjo en
Guayaquil pocos dias antes de la
instalacion de la Junta. Un clérigo
extranjero, cuestionado
por religiosos nacionales, mantenia
un pleito judicial con personalidades
guayaquilenias. Como medida de pres' 3
@

obtuvo de las autoridades eclesiasticas

la sancion de la excomunion a sacerdotes y
civiles que eran sus adversarios en el litigio

No se hizo esperar la protesta popular contra

este abuso v, al crecer las manifestaciones. se
origind una violenta intervencion policial que
ocasiono un saldo tragico de varnos muertos

y heridos la noche del 24 de enero de 1888
Entre las victimas se encontraban distinguidos
miembros de la comunidad guayaquilena, la cual
estaba consternada por los hechos. Este episodio
se conocio como “la rebelion de los canonigos”

y ocasiono la salida del obispo Roberte Maria del
Pozo. quien sin renunciar formalmente al cargo,
viaj al extranjero y jamas volvio a su diocesis

El ambiente en Guayaquil se convulsiono,
las tropas salieron a las calles para controlar
las manifestaciones de descontento de los

ciudadanos, los medios de prensa dieron una Dibujo del .
poco comun cobertura con amplios detalles edificio del
Cabildo de

sobre los incidentes. Una rapida intervencion
de las principales autoridades de la jerarquia ,
i o o . |
eclesiastica nacional, quienes levantaron las ‘
|

Guayaquil donde ‘
se instalo la ;
primera sesion |

de la Junta de |
|

excomuniones vy la salida del obispo del Pozo,
permitieron que se restablezca la calma Beneficencia

|
‘ Municipal
|
|




El Dr. Francisco

Campos Coellc
el visionario
mnspiragor de ia
creacion de la
Junta de

Beneficencia

En esas circunstancias se hizo la
convocatoria para la primera sesion de
la recientemente creada Junta de
Beneficencia, sin que el estado de
conmocién que vivia la ciudad se constituya
en un obstaculo para llamar a la reunién,
ya que para el Concejo Municipal era de
prioridad el pronto funcionamiento de la
corporacion de Beneficencia.

El domingo 29 de enero de 1888 a las 11 de
la manana, en la sala de sesiones del viejo
edificio del Cabildo, el mismo local donde se
firmd en 1820 el Acta de la Independencia,

se realizd la primera sesion de la Junta de
Beneficencia Municipal. Se presentaron 17 de
los 35 miembros designados, por lo que faltd
uno para establecer el quérum legal.

HISTORICO
DISCURSO DE
FRANCISCO CAMPOS

El Dr. Francisco Campos como presidente del Concejo, dio el discurso de bienvenida

& los miembros de la nueva institucién y expresé los propositos que habian llevado al
Municipio a pedir la facultad legal para establecer |a Junta de Beneficencia, entidad que
manteniendo el caracter de institucion municipal, tendria la suficiente autonomia para
actuar, lo gue permitiria cumplir con sus propdsitos por la estabilidad de sus directivos y
miembros,

Las palabras del Dr. Campos fueron las siguientes

“Senores:

Las circunstancias de encontrarme. por ahora, ejerciendo, aunque Inmerecidamente, el
cargo de Presidente de este 1. Concejo Cantonal, me proporciond la elevada honra de
presidir por un momento, esta respetable corporacion que, con el nombre de Junta de
Beneficencia se instala hoy, por primera vez en nuestra ciudad. Seéame pues, permitido,
antes de que la Junta proceda al glercicio de sus nobilisimas funciones, decir algunas

palabras relativas al fin que el |, Concejo se ha propuesto al organizar la Junta de .5
Beneficencia. |

Las maltiples labores municipales, aumentando en proporcion creciente. hacla muy gificil




3 qﬂe myse instala. A vosotros toca pues, desde hoy encargarse de la
cién y direccién de los establecimientos de Beneficencia Publica
y qruo e:jnrlo sucesivo podais crear.

al destrnada a los Ramos de Beneficencia, que aproxamadamente
la cantrdad de 70.000 pesos, y que se entregara por mensualidades

que el I. Concejo ha dado un paso magnifico hacia el porvenir, con
la Junta de Beneficencia se ha abierto un vasto campo de accién,

0 kas horizontes en la espera del bien publico. Los hospitales,
y el cementerio, Unicos establecimientos existentes, adquirirén
0 se fundaran mas tarde nuevas casas de asilo para pobres

r que SQEIB, pertenece anuestra sociedad y
ad le auxilia, desaparecera poco a poco el doloroso

inde y mble es vuestra mision, pero grande sera vuestra
iamblén Contribuir al alivio de la humanidad; destinar

as horas de vuestras atenciones personales a la

W de lac‘an'md sentar las bases del primer

Facsimilar del
encabezado del acta
de instalacion de la
Junta de Benefiencia
Municipal el 29 de
enero de 1888.




8L n hogar, al enfermo para curar su dolencra af demente para  atender a esa 7

~horrible enfermedad del alma que apaga esa luz celeste llamada razén; al huéﬂano para'

~ hacerle una familia; a la tierma doncella para encontrarle un refugio, donde salve su homa
_amenazada. Esto es muy grande y muy bello. Hagamos pues todo lo que en nuesfras

fueﬁzas sea posible hacer en pro de esos nobles sentimientos. La experiencia es la gran

~ consejera y la experiencia ha demostrado que !as Juntas de Beneficencia han dado ==
VSJempre los mas fructuosos resultados. Sl

- Ef Cementerio, que se ha hallado Ultimamente bajo la Administraciéﬁ Mu
~lenido varias reparaciones y mejoras Este Iugar’ bendito nebesita la és_

nombrar las Com:s:ones y!cs empleados QUe fuzguéfs oponunosy déls i
mamhade!acorpomcron e :




Eduardo M. Arosemena Merino,
quien fue elegido para dirigir la
Junta de Beneficencia en la sesion
inaugural.

DIRECTOR PROVISIONAL

Después de su brillante discurso se retiro el Sr.
Campos para que los miembros de la naciente
institucion puedan deliberar libremente, pues
fue muy clara la decision del Municipio de
darle autonomia a la Beneficencia. Por no
existir el quérum, se determiné que la sesion
se la declare como preparatoria. Pero existia
urgencia de actuar, se eligieron autoridades
provisionales y ademas se comunico
oficiaimente las ausencias al Concejo Cantonal
para que éste resuelva lo mas conveniente.

Fue nombrado director interino el ciudadano
colombiano Eduardo M. Arosemena Merino,
quien ocupaba las altas funciones de gerente
del Banco del Ecuador, entonces el mas fuerte
del medio; designandose secretario a Carlos
Stagg Flores.

Una importante resolucion tomada fue nombrar
una comisién integrada por los doctores
Climaco Gémez Valdez, Rafael Quevedo y
Alcides Destruge para encargarse de inmediato
de la redaccion de un proyecto de reglamento
que debia ser puesto en consideracion de la
sesion de instalacion formal que se convoco

para el 5 de febrero.

El Concejo Municipal, en vista

de que varios integrantes del
primer grupo de miembros se
habian excusado de participar

en la entidad, sesion6 en forma
extraordinaria el lunes 30 de enero
en la que acepto las renuncias,
nombro a sus reemplazantes,
para de esta forma posibilitar que
se logre el quérum en la nueva
convocatoria.

Las renuncias presentadas fueron

las de los senores Dr. Pedro Carbo Noboa, C
Leonardo Stagg Aguirre, Julio Bunge, Juan
lllingwortb, J. Gémez Prio y Juan J. Luzarraga.
Todas fueron aceptadas, a excepcion de la del
Dr. Carbo, la figura mas respetada de la ciudad
en esa época, quien después insistiria en su
excusa por razones de salud que le impedian
realizar la actividad que
requeria esta membresia.

Los reemplazantes fueron
Guillermo Teran, Qvidio Morla,
José Julian Coronel, Simon
Amador y Manuel Camba

Con esta resolucion se dio
paso para la reunion formal
de integracion de la Junta
de Beneficencia, convocada
para el 5 de febrero en el
mismo local municipal, sede
provisional en los primeros
anos.

Dr. Climaco Gomez
Valdez, jurisconsulto
colombiano, que
formo parte de la
comision encargada
de elaborar el

reglamento.

Dr. Alcides
Destruge, miembro
fundador e
integrante de la
comisién que
elaboré el proyecto

de reglamento.




EAPiTULO 11

JUNTA DE
BENEFICIENCIA

DE GUAYAQUIL INTEGRACION DEL
PRIMER DIRECTORIO

En la sesion del domingo 5 de febrero se
logro la presencia de 18 de los 35 nominados,
con la incorporacién de nuevos miembros;
se pudo integrar formalmente el directorio v,
se conocio el informe de los comisionados
En la Gaceta
= encargados de elaborar el estatuto de la
Municipal del

i g fbrsio entidad. Nuevas excusas, en |os siguientes

de 1888 se dias, obligaron a otros cambios en la lista
publicé el acta de integrantes, pero de cualquier forma ya
de /a sesi6n la entidad estaba en marcha con el decidido

extraordinaria del
Municipio en la
que se modificé

apoyo de la corporacion edilicia. Eran tiempos
dificiles en la ciudad, pero hay que destacar la
firme decision de los lideres de la institucion,

la lista inicial
de Hifembros Francisco Campos y el primer director,
de la Junta de Eduardo Arosemena Merino.

Beneficencia.
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LOS PRIMEROS ANOS

Los asistentes a la sesidn fueron: Dr. Joaguin
Febres Cordero, Dr. Federico Mateus,
Francisco Fernandez Madrid, Eduardo
Arosemena, Martin Reinberg, Dr. Francisco V.
Riofrio, Dr. José Ramon Quevedo, Dr. Alcides
Destruge, Rodrigo Arrarte, Geo Chambers,
Pedro P Gomez, Dr. Climaco Gémez Valdez,
Adolfo Klinger, Daniel Lopez, Dr. Francisco X.
Aguirre, Guillermo Teran, Gustavo Rodriguez y
C. L. Stagg.

La primera decision fue ratificar en sus cargos
al director, Eduardo Arosemena Merino

y al secretario, Carlos L. Stagg, elegidos
interinamente en la sesién preparatoria y ahora
formalmente como personeros de la institucion.

REGLAMENTO

Se paso de inmediato a conocer el informe
de la comision de redaccion del reglamento
que integraron los doctores Climaco Gémez,
Alcides Destruge y Ramén Quevedo.

Entre los aspectos sobresalientes de este
reglamento estaban los siguientes:

ORGANIZACION

Art. 1.- La Junta de Beneficencia, creada por
la Ordenanza Municipal de 22 de diciembre
de 1887, en virtud de la autorizacién
contenida en la ley de 13 de agosto del
mismo afio, se compone por ahora de 35
miembros, entre los cuales se comprenden
el Ministro Fiscal de la Excelentisima Corte
Superior, el Decano de la Facultad de
Medicina y un Concejal

Art. 2.- La Junta tendra un Director dos
Vicedirectores, elegidos de entre
sus miembros, un Tesorero y un Secretario.



fAn. 3.- Para cada unogss - =establecimientos

| de Beneficencia se nems=:+un miembro

| Inspector y un Sub InsSix =Para cualesquiera
otros oficios permanesss ' /a Junta podréa
también nombrarse irss= == de su seno o de
fuera de él

Art. 4.- Para la direccicim= ==itos habra un
Procurador de la Jur:&.

Art. 5.- Los cargos dez= =1tan los tres

articulos anteriores cws= =-in anoy si
recayeren en Miembi#& _ 1 Junta no
podran renunciarse ssx= 3/ caso de
reeleccion o por justeo debidamente
comprobada.

OBJETOS DE LAJUN =.

Art. 7.- Son objetos de== de Beneficencia:

1°. Atender a la conserc= 7 mejora, buen

régimen y disciplina gesi=s a=ablecimientos

que le estén encomenze=: = Por ahora

son: E| hospital civil, ei=z = mio Vélez y e/

Cementerio Catélico. ==

2 °. Administrar los bierax ingatas que

le pertenezcan, velar pres| = y exacta

recaudacion, promoves== re=2nto de los

ingresos y la economiarm | z=Jastos.

JUNTA GENERAL

Art. 8.- La Junta Generes==| =uando no

Ssea convocada, se reusss =nariamente

ien el sequndo domingar= - wro y en el

{de julio de cada ario, y &= - ipariamente

siempre que deba trata@=  n asunto de su

umbencia. El Directc®= convocatoria
ntaneamente o0 a p&= e cinco
iembros
Art. 9.- Para que haya "™  .asla la

currencia de once F2s s,
. 13.- Son atribucioné®=s. - junta General:

°, Declarar cuales SO sjos que han

dejado de pertenecer a la Junta y dar cuenta al
Concejo para que llene las vacantes;

2 °. Elegir anualmente o cuando fuera necesario
los que deban desempeniar los cargos que se
enumeran en los articulos 2, 3 Y 4, Y destituirlos
de sus empleos.

3°. Adoptar cuantas mejoras tiendan al mejor
régimen de los establecimientos a cargo de la
Junta y aprobar sus reglamentos especiales;

4 °. Proponer a las autoridades
correspondientes las reformas o medidas que
convengan al progreso de la institucion.

5 ©. Examinar la cuenta general del semestre,
aprobarla u observarla, y acordar el presupuesto
que deba regir encada ano.

6 © Decretar cualquier gasto extraordinario,
cuando se hubiere agotado la cantidad
sefnalada para tales gastos en el presupuesto,

7 ° Disponer. Cuando lo estime conveniente,
la creacion de nuevos establecimientos de
beneficencia, correspondientes a los ramos a
su cargo.

DIRECTORIO

Art. 14.- El Director, los Vicedirectores, el
Director préximo cesante, el Decano de
la Facultad de Medicina, el Concejal, los
Inspectores y el Procurador, forman el
Directorio de la Junta. Los que no sean
miembros de la Junta sélo tendrédn voto
consultivo.

Art. 15.- El Directorio se reunira mensualmente
y cuando lo convoque el Director por si 0 a
peticién de alguno de sus miembros. Serd
presidido por el Director o el que deba

subrogarle.
Art.17.- Son atribuciones del Directorio:

1°. Examinar el régimen de los establecimientos,
estudiar y promover las mejoras que



convengan, y formar los reglamentos
especiales, sometiéndolos a la aprobacion de
la Junta General;

2°. llustrar al Director en los asuntos que le
consulte, prestarle acuerdo para la resolucion
de negocios graves y fijar las bases de los
contratos;

3°. Crear y suprimir empleos subalternos,
nombrar a los que deben desempenarlos,
removerlos libremente y fijar los sueldos.

El reglamento ademas determind las
funciones del director, vicedirector y demas
funcionarios de la institucién, asi como

el sistema de elecciones y disposiciones
administrativas. La estructura planteada en
este Reglamento se mantuvo con ligeras
modificaciones hasta 1985 en que se decidid
la creacion de un Comité Ejecutivo en lugar
del Directorio. Pero el esquema general

se ha mantenido lo que refleja ademas de
una estabilidad institucional, la excelencia
del trabajo de la comision que elabord el
reglamento original.

El informe fue aprobado y remitido para su
ratificacion a la corporacion municipal. Cabe
indicar que este reglamento con cambios
explicables por el cambio de circunstancias
por el devenir de los afos, mantiene principios
basicos que rigen hasta el presente, lo

que indica el excelente trabajo de los
comisionados.

El Concejo conocié y aprobé sin
modificacion alguna el proyecto en la sesién
del 19 de febrero y el dia 20, el secretario
municipal, Aurelio Noboa remitio el oficio
correspondiente a los directivos de la

Junta. De esta manera, con el reglamento
aprobado, el sefor Arosemena ordend la
convocatoria para la Asamblea con fecha 26
de febrero.

Como se habian producido nuevas excusas,
el Cabildo nombré nuevos miembros a los
sefores Jose J. Olmedo (hijo del procer de

la Independencia), Emilio Guedes, Manuel J.
Carbo y Pedro Sanchez Rubio.

LA JUNTA GENERAL ELIGE
DIRECTORIO

El 26 de febrero se instal6 la Junta General. Se
nombro al doctor Francisco X. Aguirre como
director interino para que presida la sesion. Fue
conocido el oficio del Concejo con los nombres
de los nuevos integrantes de la entidad,

asi como la aprobacion que habia dado al
reglamento, con lo que ya la institucion podia
nombrar formalmente sus autoridades. Se
procedid entonces a la eleccion de la primera
directiva de la Junta de Beneficencia Municipal
de Guayaquil, que quedo integrada de la
siguiente manera:

Director, senor Eduardo Arosemena.

Primer vicedirector, doctor Francisco X Agurre.
Segundo vicedirector, doctor José Rafael
Quevedo.

Secretario, sefior Carlos L Stagg.

Tesorero, serfior Manuel J. Carbo.

Procurador: doctor Ramén Mateus.

Inspectores: seriores Adolfo Hidalgo para

el Cementerio, Pedro P Gémez para el
Manicomio; Francisco Fernandez Madirid para el
Hospital.

Sub inspectores: sefiores Daniel Lopez para
Cementerio, Emilio Guedes para el Manicomio:
Guillermo Teran para el Hospital.

Se acordo que las actividades oficiales de

la Junta se iniciarian el 1 de marzo, fecha

en que asumiria la entidad el manejo del
Hospital Civil, Manicomio Vélez y Cementerio
Catdlico, lo cual se comunico a sus respectivos
administradores.

LISTA DEFINTIVA DE
MIEMBROS

La lista completa de miembros de la Junta de
Beneficencia al iniciar sus actividades, luego de
las excusas y nuevos nombramientos, quedd



Martin Reinberg, uno de los
fundadores de la entidad.

Francisco Fernandez Madrid,
delegado del Concejo en el
directorio.

conformada con las siguientes personas

Dr. Joaquin Febres Cordero (delegado
de la Corte de Justicia), Dr. Pedro J.
Bolona, Francisco Fernandez Madrid
(delegado municipal), Eduardo M.
Arosemena, Carlos L. Stagg, Dr. Rafael
P6lit, Martin Reinberg, Francisco J.
Riofrio, Dr. José Ramén Quevedo, Dr.
Ignacio Casimiro Roca, Manuel Galecio,

Dr. Alcides Destruge, Rodrigo Arrarte,
Isaac Seminario, Carlos A. Aguirre,

Geo Chambers, Agustin Coronel M.,
Francisco Game, Pedro P. Gomez, Dr.
Climaco Gomez Valdez, Adolfo Hidalgo,
Adolfo Klinger, Daniel Lopez, Joseé
Payeze, Dr. Francisco X Aguirre J., Simoén
Amador, Guillermo Teran, Manuel Camba,
Ovidio Morla, M. Gustavo Rodriguez, Dr.
Ramoén Mateus (delegado de la Facultad
de Medicina), Emilio Guedes, José
Joaquin Olmedo, Pedro Sanchez Rubio y
Manuel J. Carbo.

PRESUPUESTO Y
ORGANIZACION

La primera disposicion de los directivos fue
la elaboracion del presupuesto. asi como
lograr del Municipio una asignacion que en
ningun caso sea inferior a la que destinaba
el Cabildo para las obras de beneficencia
Fue importante el nexo con el concejero
Fernandez Madrid, delegado municipal ante
la Junta, Se obtuvo del Concejo la suma
de 54.000 sucres mas el reconocimiento
de varios gastos incurridos al instalarse

la institucién y tomar a cargo los centros
hospitalarios.

Al respecto los servicios médicos en el Hospital
Civil y en el Manicomio Vélez, continuaron
atendidos por los doctores Alejo Lascano y
Emilio Gerardo Roca respectivamente,
guienes venian ejerciendo esas funciones
cuando esos centros asistenciales estaban
bajo la administracién municipal y el cuidado a
los enfermos, en ambos centros hospitalarios,
correspondia a las religiosas de la Orden de
las Hermanas de la Caridad, que también
siguieron prestando esa atencion. La Junta,

al asumir la responsabilidad de estos
servicios, decidio elaborar un reglamento
especial para un manejo mas eficiente de los
mismos.

PRIMERA DONACION

El filantropo Manuel Galecio, miembro de la



entidad, hizo un donativo de 20.000 sucres
para destinarlos a un asilo para ancianos y
mendigos, que fue uno de los propositos que
encard la Junta desde el comienzo de las
actividades. Una de las condiciones que puso
era que la Junta aporte con una suma igual y
que los fondos no pudieran destinarse a otro
proposito, pidiendo ademas que el asilo lleve el
nombre "Sagrado Corazon de Jesus "

' ”""‘4)-?’ " wfr Por otra parte los personeros del

Dona Jesus
Pereira de Galecio,
ilustre dama que
contribuyoé con
obras de caridad.

Banco del Ecuador, entre quienes
estaba el primer director Eduardo
Arosemena, solicitaron al Congreso
Nacional la autorizacion para que los
8.000 sucres que anualmente dicha
entidad entregaba al Municipio de
Guayaquil para obras de la ciudad,
segun el convenio de constitucion
de esa institucion financiera a
manera de impuesto por utilidades,
sean destinados para la Junta de
Beneficencia. Esto fue aceptado

por el Congreso vy ratificado por

el presidente de la Republica. Al
contarse con este aporte fijo, se realizd una
operacion bancaria por 20.000 sucres, teniendo
como base los 8.000 sucres anuales que
aportaba el banco.

FALLECE BENEFACTORA

El 8 de junio de 1888 se produjo el fallecimiento
de dona Jesus Pereira Barreiro de Galecio, esposa
del filantropo, virtuosa dama que se caracterizd

por su permanente accion en obras de caridad. Su
utimo aporte fue de 1.800 sucres para mejoras en el
Manicomio Velez, suma igual a la gue también dio

su conyuge don Manuel. Ella antes habia contribuido
con una importante cantidad para la creacion de la
sala de matemidad del Hospital Civil cuando adin

era administrado por la Municipalidad. El Concejo
Cantonal emitié un acuerdo por este deceso y resaltd
la permanente disposicion de esta dama para apoyar
acciones de ayuda a los menesterosos.

El Sr. Galecio en memoria de su esposa dond
S/. 20.000 para la construccidn de un albergue
para ancianos desposeidos, que debia llevar el

nombre de “Hospicio del Corazdn de Jes(s”.

Con la aprobacion del Congreso a la reforma
del convenio que mantenia el Banco del
Ecuador con el Estado, esta institucion

que tenia la obligacién de invertir en obras
comunitarias, a través del Municipio, la

suma de S/. 8.000 anuales, en el caso de
que sus utilidades sobrepasen al 12 %, se
determind que la suma indicada se entregue
directamente a la Junta de Beneficencia.
Esto facilitd que el Banco, a través de un
fideicomiso, otorgara a la entidad un préstamo
por los 20.000 sucres adicionales gque se
necesitaban para iniciar la obra del Hospicio.

ACLARACIONES LEGALES

Por otra parte el 10 de octubre de 1888, la
Legislatura introdujo una reforma a la Ley de
Régimen Municipal de 1887, en los siguientes
términos:

“Los Concejos Municipales a cuyo cargo se
encuentre la administracion de hospitales,
manicomios, hospicios, cementerios, escuelas
de artes y oficios, casas de temperancia y demas
establecirmientos de beneficencia, podran ser
delegados a una Junta de Beneficencia, cuyas
atribuciones y deberes se determinaran en un
reglamento especial, formulado por la misma
Junta y aprobado por el Concejo.

Esta Junta sera independiente en el ejercicio de
sus funciones, conservando la Municipalidad en
todo caso, el derecho de inspeccion.

En el Presupuesto Municipal de cada ario se
votara la cantidad con que el Concejo debe
contribuir para sostener estos establecimientos.

Esta cantidad sera igual a la votada en el
ultimo presupuesto y no podra disminuir sino a
medida que los establecimientos mencionados
adquieran fondos propios ; y en ningun caso
sera menor que la tercera parte.

Ademas de la subvencion que la
Municipalidad asigne a esta Junta, seran



fondos propios de ella, los productos de los
establecimientos que estén bajo su direccion,
los legados que se le hicieren y las donaciones
de particulares”.

Esta disposicion aclaraba el ambito de

accién de la Junta y su autonomia de

gestién, incluyendo la posibilidad de que

sean ingresos institucionales los que generen
los establecimientos a su cargo. Como era
necesaria una declaracién mas precisa,
posteriormente el Congreso Nacional, e1 29 de
julio de 1890, dicté un decreto en los siguientes
términos:

“El Congreso de la Republica del Ecuador,
vista la solicitud de la junta de Beneficencia de

Guayaquil,

Decreta:

Art. Unico. Las Juntas de Beneficencia,
encargadas de administrar hospitales,
hospicios, manicomios, cementerios,

lazaretos y demas establecimientos analogos,
gozaran de la facultad de fijar las tarifas de lo
que se debe cobrar en dichos establecimientos.

Queda en este sentido aclarada la Ley de 10 de
octubre de 1888".

Salvo en los servicios funerarios, de esta
atribucién no hizo uso la Junta de Beneficencia
de Guayaquil hasta muchos afos después.
Unicamente se cobraban maédicas sumas por
la venta de bovedas y nichos en el cementerio,
sistema que se modificé en 1918, cuando se
reemplazé la venta por la concesion, lo cual
persiste hasta la actualidad.

Se iniciaron por otra parte algunas obras para
mejorar las vias de acceso al cementerio, el
cual estaba bastante descuidado. Se decidio
ensancharlo y ejecutar su remodelacion.

Las obras estuvieron baijo la supervision del
sefior José Joaquin Olmedo, Inspector del
Cementerio, quien hizo una importante labor en
esta seccion de la Junta en sus primeros anos.

Seguln consta en publicaciones de prensa, el
sefnor Olmedo fue el arquitecto que diseno y
dirigié los cambios.

En el Hospital Civil contando con la
colaboracion de los médicos de la Universidad
de Guayaquil y las abnegadas Madres de la
Caridad, se lograron algunas mejoras con el
apoyo de donativos particulares.

El primer ano de actividades fue fructifero. El
tesorero de la institucion, Manuel Jose Carbo. al
presentar su informe del movimiento economico
entre el 6 de marzo y el 30 de noviembre

de 1888, senala que la naciente Junta de
Beneficencia tuvo ingresos por 136.604,42

-

134.290,4 Id El Cementerio
sucres, egresos por | 46, con un saldo i

a favor en caja de 2.313,97 sucres, cifra que como lucia a fines
fue considerada un éxito, pues mejoraron los del siglo XIX.
servicios de beneficencia al publico y se registro

un pequeno superavit. Todo esto gracias al

manejo administrativo eficiente, a donacionesy

aportes, tanto del piblico como de instituciones

que tuvieron fe en la nueva entidad. Hasta

noviembre la subvencién municipal se entrego

en cuotas de S/. 4.500 mensuales; igualmente

se contabilizd un aporte de la Dibcesis por valor

de S/. 338,40 mensuales.

LA ATENCION AL PUBLICO

Es interesante ver las cifras de atencion a la
poblacién guayaquilena en el primer ano de



Dr. Alejo Lascano
Bahamonde,
director del
Hospital Civil.

Manuel Galecio
Ligero, hizo
valiosas
donaciones en
vida y dejoé en
su testamento
un importante
legado.
[amesfe e

actividades de la Junta. En el Hospital Civil
entre el | de enero y el 30 de noviembre de
1888 se registraron los siguientes numeros:
432 enfermos asilados desde el afio anterior;
5.601 enfermos ingresaron; 4.920 egresaron
curados; 730 fallecieron; 383 continuaban
asilados a la fecha del cierre del
informe.

En el Manicomio Vélez, las cifras
fueron las siguientes: 120 asilados
desde el afno anterior; ingresaron
95, fueron curados 82, fallecieron
16 y estaban asilados 117 al 30 de
noviembre.

En el Cementerio Catdlico se
efectuaron 3.575 inhumaciones.
Cabe indicar que en los registros se
indicé que 1.292 fallecidos fueron a
causa de distintas fiebres como la tifoidea y la
amarilla, 985 por sarampién, 280 por disenteria,
263 por tisis y 100 por viruelas, entre las
causas principales. Por vejez se registraron 22
muertes y por heridas, apenas 15. Cabe indicar
gue sélo una quinta parte de los fallecidos
fueron atendidos en el Hospital Civil, el resto
recibia atencidn particular y en un
porcentaje inferior en el Hospital
Militar.

RENOVACION
DIRECTIVA y
DESIGNACION DE
MEDICOS

Al comenzar el afo 89 se hizo la
primera renovacion directiva. Fueron
reelegidos el director, Eduardo M.
Arosemena, el primer vicedirector,
Francisco X. Aguirre, el secretario
Carlos L. Stagg; eligiéndose
segundo vicedirector al Dr. Ignacio Casimiro
Roca y como tesorero a Carlos Alberto Aguirre.

Bajo los nuevos reglamentos para hospitales la
Junta General designo a los médicos para los
servicios en el Hospital Civil: salas de cirugia y
maternidad, doctores Alejo Lascano Bahamonde,

Francisco Martinez Aguirre y Guillermo Gilbert:
salas de hombres, doctores Federico Mateus,
César Borja y Vicente Navarrete, sala de mujeres,
doctores Manuel Pacheco y Leonidas del
Campo; sala de pensionistas, Dr. José Julian
Coronel; Obstetriz, Srta. Rosa Salcedo y Auxiliar,
Srta. Carmen Galecio.

DECESO DEL FILANTROPO
MANUEL GALECIO

El 10 de mayo de 1889 fallecid el filantropo
ligado a la formacién de la Junta de
Beneficencia, don Manuel Galecio Ligero,
menos de un ano después de la muerte de su
esposa. Esta desaparicion fue muy sentida en

la ciudad, pues el Sr. Galecio era un hombre
generoso y desinteresado que contribuy6 a
muchas obras de caracter social. Agricultor y
préspero comerciante, considerd que la fortuna
gue su trabajo tesonero le habia proporcionado,
debia ser destinada a la caridad. No descuidé

a su familia, pues dejo disposiciones
testamentarias para que en vida puedan recibir
un apreciable usufructo de sus bienes, pero
fundamentaimente dispuso que su fortuna
pasara a formar parte del patrimonio de la Junta
de Beneficencia, dando prioridad a la atencién
de las ninas de escasos recursos y los ancianos.

Otros dos benefactores de la institucion
fallecieron en 1889; fueron los sefiores Agustin
Coronel Mateus y Pedro Sanchez Rubio.

Los tres filantropos en total dejaron legados
por un valor aproximado de 250.000 sucres,
aportes de gran significacion y que permitieron
incrementar los servicios de la entidad. Estos
distinguidos guayaquilefios fueron verdaderos
ejemplos de generosidad y como personas de
nobles sentimientos, quisieron al morir dejar
sus fortunas para obras de caridad.

Un préstamo sin intereses por la suma de
$/.10.000 del sefior Daniel Lopez, comerciante
manabita afincado en el medio, sinvié para apuntalar
el plan de trabajo de la institucién que pudo asi
construir 300 nuevos nichos en el Cementerio. E1 Sr.
Lopez apoyt en varias ocasiones la realizacion de
obras de accion social.



AUMENTO DE LA
COBERTURA

El segundo aro de actividades de la

Junta registrd un aumento importante de

la cobertura, pues en el Hospital Civil se
atendieron entre el 1 de enero y el 30 de
noviembre de 1899 a 6.994 nuevos pacientes,
un incremento superior en 1.393 personas a
las que ingresaron en igual periodo del ano
anterior. Fueron curados 6.098 y fallecieron
894. Las causas de las enfermedades
siguieron siendo parecidas a las del ano 1888,
debiendo recordarse que por entonces todaviA
no se inauguraba el servicio de agua potable
y las epidemias eran generalizadas. En el
informe del tesorero Carlos Alberto Aguirre

se registraron ingresos por S/. 100.113.84 y
egresos por S/. 99.409,82, con un saldo a
favor de S/. 704,02

Un problema surgi¢ para la Junta de
Beneficencia debido al incendio ocurrido en
septiembre de 1889 en el Hospital Militar. El
Gobierno solicité un pabellén del Hospital Civil
para atender a sus pacientes, pero sin dar
ningun aporte econdmico. Esta situacion de
emergencia se prolongd durante algun tiempo,
actuando la Junta con la mejor disposicion

y buena voluntad, pero viendo afectada su
gestién, pues esta emergencia obligb por
algun tiempo pasar a varios enfermos a un

El Hospital
Militar de {

|
Guayaquil y, \

a la derecha
el Manicomio

Velez

pabellén que se habilitd junto al Manicomio, 1o
cual no era recomendable, pero no hubo otra
alternativa en esos momentos

ASILO PARA NINAS

Manuel Galecio dejo en su testamento ademas
de dinero, edificios y terrenos a favor de la
Junta de Beneficencia; entre ellos un edificio
frente a la Plaza de San Francisco, que en su
parte posterior tenia salida a la calle Luque

La entidad alli construyo un asilo para ninas
huérfanas que llevo el nombre del benefactor
Galecio. El asilo para ninas se inauguré el 13
de mayo de 1890 con 10 huérfanas asiladas

y en la planta baja se ubicaron las oficinas

de la Junta gue hasta entonces ocupaban

un local del edificio del Municipio. En el lado
posterior del terreno, en la calle Luque No.
116, se instalaron las oficinas de la Agencia
Funeraria, servicio que se ofrecié precisamente
desde ese ano, desempefandose como
administrador el Sr. José Joaquin Olmedo
Ycaza. La construccion desapareceria en el
incendio de Guayaquil de 1896. Hoy en ese
lugar estan ubicadas las oficinas principales de
la institucion.

PROBLEMAS FINANCIEROS

Para 1891, la situacién financiera de la Junta
se vio seriamente afectada, por el reiterado



y significativo retraso de los aportes de la
Municipalidad a la Junta de Beneficencia,
motivo por el cual el director envi6 una

comunicacion al Presidente del Concejo en la

que se expresaba la intencion de devolverles
los establecimientos hospitalarios si hasta

el 1 de marzo no se cancelaban los valores
adeudados. Tras varias gestiones, el Cabildo

obtuvo la financiacion respectiva para cumplir
con el compromiso ante la Junta, entidad que
por ser de reciente creacién no contaba ni con

capital ni bienes como para poder atender toda
la cobertura sanitaria, mas ain si en momentos
en que la ciudad estaba afectada por un nuevo

s

En el Diario de
Avisos, se informa

brote de fiebre amarilla.

A fines de 1891, superada la emergencia del
Hospital Militar, el Gobierno dej6 de utilizar

los servicios del Hospital Civil y dio los fondos
para la construccion de un nuevo pabellon en

el hospital de la Junta, el cual se lo destind
para atencion exclusiva de mujeres, pues

antes no existia esa division tan importante
como necesaria. Dadas las condiciones de

fAfio‘na Central del Cementeria Catilico.
Calle de “Luqne” Ne. 57 5 '59°

Deseande la Junta de Beneficencia
‘acilitar al pablizo todo euanto se re-
laciona con el Cementerio, ha estable-
sido wna oficina donde 8o encontrarin
injas mortuoriac deede 8; 2 hasta Sy.
150 adornadas y arregladas 4 todas las
aecesidades. ' S

8e encargarf de gervicios reliziosos
ya rea en las Iglesine de la Cindad 6
en Ia Capilla del Cementerio.
Proporcionard earrczas, eoches 6 ca-
ros, ¥ * i 7

8e entenderd con loe derezhos pa-
rroquiales y del Cementerio, y en ge-
peral eon todo lo concerniente & pem
pas fanebres. o e

También se arrendarén nor dog =~
6 venderé— & perp i~

al publico de la época, eran evidentes los avances que iba
los servicios de estableciendo la Junta de Beneficencia, que se
ipEXicidst constituyd en la entidad con mejor asistencia
Cementerio.

e e ——

iy

médica en el pais.

Aungue no existian las condiciones
econdmicas para hacerlo ya en esos anos
comenzo a discutirse la necesidad de
construir un hospital en las afueras de la
ciudad, pues la ubicacion del existente
impediria en un corto plazo una ampliacion
acorde con el aumento de poblacién, lo que
implicaba mayor demanda de servicios. Por
otra parte se consider6 oportuno formalizar
las conversaciones con las autoridades de
la Facultad de Medicina para establecer una
participacion permanente de sus estudiantes
como internos en los centros asistenciales
de la Junta, hecho que se concretaria en
1895.

MIEMBROS DE LA JUNTA EN
DICIEMBRE 31 DE 1891

En el afio de 1891 se produjeron varios
cambios en la integracién de la Junta, bien por
renuncias o por fallecimientos, con lo cual al 31
de diciembre las siguientes personas formaban
el cuadro directivo de la institucion:

Eduardo M. Arosemena, director;

Francisco X. Aguirre; primer vicedirector;

Antonio Ycaza, segundo vicedirector
(delegado del Concejo Cantonal);

Dr. José Rafael Quevedo, secretario;
Dr. Ramén Mateus, sindico;
Francisco M. Game, comisario;
Manuel L. Gébmez, comisario;

Dr. Pedro J. Bolora, decano de la Facultad de
Medicina,

Joaquin Febres Cordero, inspector del Hospital
Civil; José Payeze, sub inspector;

Daniel Lépez, inspector del Manicomio Vélez;



Klinger, Dr. Alejo Lascano, Francisco J. Martinez,
Hornero Morla, José J. Noboa, Martin Reinberg.
Adolfo Reyre, Carlos Rendon.

El Sr. José Joaquin Olmedo Ycaza al asumir
la administracién del Cementerio presenté
su excusa como directivo ante el Concejo
Daniel Lépez, Cantonal, de acuerdo a los estatutos.

inspector del
Manicomio Los cambios en el Directorio y el procedimiento
veélezy para reemplazar a quienes se excusaban 0 no

filant G T . :
s asistian, fueron analizados por la Junta y se realizé

un proyecto de reforma al estatuto, el cual fue
enviado al Concejo Cantonal para su aprobacion.

Manuel J. Carbo, sub inspector; Las reformas fueron aceptadas por el pleno del

Cabildo pero sélo se hizo una discusion y de
Federico Mateus, inspector del Asilo Manue! acuerdo a la ley, cualquier modificacion a las
Galecio; Emilio Guedes,sub inspector, ordenanzas debia darse en tres discusiones,

lo que postergd indefinidamente los cambios
Jaime Puig Verdaguer, inspector del propuestos.
Cementerio,

CONSTRUCCION
Miembros: DEL HOSPICIO
Rodrigo Arrarte. Aurelio Aspiazu, Pedro J. La construccion del Hospicio del Corazon El Hospicio del
Cordova, George Chambers, Dr. Alcides de JesUs para atencion a ancianos € Sagrado Corazén
Destruge, Dr. Climaco Gémez Valdez, Fernando indigentes se inici6 en 1899 en un terreno f’e Jesus,
Garcia Drouct, Lisimaco Guzman, Lizardo que dond el Dr. Francisco X. Aguirre Jado ::: ;f,::,a:: ‘::3;:_
Garcia, Adolfo Hidalgo, Carlos llingworth, Adolfo ~ al norte de la ciudad. Como fuera necesario
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Homero Morla
inspector del Asilo
Manuel Galecio.

ampliarlo, se consiguid la expansion
gracias a una donacion del Municipio. La
inauguracién de esta importantisima obra,
cuyo impulso inicial se debio
a los esposos Galecio Pereira,
se realizé el 25 de junio de
1892. La Junta de Beneficencia
iba poco a poco ampliando

su cobertura en medio del
beneplacito de los ciudadanos
guayaquilefios que miraban
con

satisfaccion como esta
institucion crecia en prestigio,
cumpliendo con las
expectativas que habia creado
cuando fue fundada.

CRONICA DE LA
INAUGURACION DEL HOSPICIO

En el diario El Tiempo se publico una amplia
resena del evento, de la cual transcribimos su

primera parte:

“Conforme estaba anunciado, ayer,

Carlos A. Aguirre,
tesorero de la
institucion.

se verificé con toda
| solemnidad, fa inauguracion
del Establecimiento de
Beneficencia intitulado
Hospicio del Sagrado
Corazon de Jesus.

Se puede decir que
Guayaquil entero se habia
trasladado a aquel suntuoso
edificio; tal era el mar humano
que oleaba por las diversas
avenidas del asilo y las calles
que daban acceso a él.

Desde muy temprano fue
visitado el edificio destinado a tan hurnanitario
fin por miles de personas, que ora hacian el
viaje a pié ora en los once carros que iban en
cada viaje atestados de pasajeros.

Tanto el edificio como sus alrededores, hasta la
avenida del cementerio, estaban engalanados

con banderas nacionales y las de las naciones
hermanas y amigas.

Todas las corporaciones en general, fueron
dignamente representadas.

A fines de 1892 se recibid otro importante
legado de la sefora Mercedes Calderdn
de Ayluardo para gque se construya un
asilo para nifias, edificacion debia iniciarse
inmediatamente una vez que se determine
el terreno donde se ubicaria. Pero tardd
alguin tiempo en cumplirse por una serie
de acontecimientos de fuerza mayor que
surgieron en los anos subsiguientes.

Semestralmente se reunias las Juntas
Ordinarias en los meses de enero y julio,
pero cuando sen registraba algun caso
especial se realizaban las extraordinarias,
funcionando la entidad como si tuviera
muchos afos de antigiiedad. En las Juntas
de 1890, 1891, 1892 y 1893 fue reelecto
como Director el senor Eduardo Arosemena
y nada hacia presagiar los problemas gue
pronto surgirian.

DIRECTORIO

Las autoridades elegidas en la Junta General
de enero de 1893 fueron las siguientes:

Director, Eduardo M. Arosemena Merino.

Primer vicedirector, Francisco X. Aguirre.
Segundo vicedirector, Lisimaco Guzman.
Procurador, Dr. Ramén Mateus.

Tesorero, Carlos Alberto Aguirre.

Secretario, Dr. Jose R. Quevedo.

Comisarios, J. Toribio Noboa y Adolfo Hidalgo.
Jefe de Oficina del Cementerio, José J. Olmedo.

Inspector del Hospital Civil, Aurelio Aspiazu y
sub inspector, Pedro G. Cérdova.



José Joaquin
Olmedo Ycaza,
hijo del précer de
la Independencia,
quién integro la
némina que inicio
las labores de la
Junta, después
paso a dirigirla
oficina del
Cementerio.

Inspector del Manicomio, Pedro P Gémez y sub
inspector, Lizardo Garcia.

Inspector del Hospicio, Francisco Game y sub
inspector, Carlos lllingworth.

Inspector del Asilo Manuel Galecio, Homero
Morla y sub inspector, Rodrigo Arrarte.

Inspector del Cementerio, Manuel J. Carbo y
sub inspector, Jaime Puig Verdaguer.

Médicos del Hospital Civil: los doctores
Federico Mateus, Alejo Lascano, César Borja,
Julian Coronel, Bartolomé Huerta, Guillermo
Gilbert, Juan B. Destruge, Vicente Navarrete y
Francisco lllingworth.

Médico del Manicomio el Dr. Luis A. Noboa.
Médico dcl Hospicio cl Dr. José M. Benites.

Obstetrices de la Sala de Maternidad en el
Hospital Civil, seforitas Rosa

E. Salcedo y Carmen Galecio.
Administrador del Cementerio: Sr. José J .
Olmedo Ycaza.

Los servicios de la institucién mejoraban cada
ano y en poco tiempo estaba

totalmente justificada la decision del Municipio
de haber pasado a una entidad autonoma

el manejo de los centros asistenciales de
beneficencia.




APiTULO v

SE SUPERA
el LA PRIMERA GRAN CRISIS

DE GUAYAQUIL

/ EL TRIBUNAL DE CUENTAS de fiscalizar el movimiento financiero de las

entidades publicas que daban servicios de
La expedicion de la Ley Organica de

beneficencia.
[N Hacienda, en 1892, traeria a los pocos meses o . _
una seria confrontacion entre este organismo Por coincidencia, el representante del Tribunal
Carta del direct : ‘ - ; ) .
Afoszmzn:”ec | estatal y la Junta de Beneficencia Municipal. En €N Quayaqull era el gQDernador JoseFl'}\Aang t
Merhs uno de sus articulos se otorgaba al Tribunal de ~ Placido Crf\arlnano.. quneh C‘:'ando f‘:e ;eS| ente
relacionada con Cuentas, organismo que equivale a la actual de la Republica dio el ejt?cgtese alale 0’:’“3
el conflicto con Contraloria General del Estado, la de la Ley de Régimen Municipal que
el Tribunal de facultad =7
Cuentas.

permitid, al Concejo Cantonal de
Guayaquil, dictar la ordenanza de
creacién de la Junta de Beneficencia
Municipal. Caamario quien

ejercia gran influencia politica,
amparado en la disposicion

legislativa de 1892, quiso fiscalizar
|2 la Junta, pero el director
R v 169-2- | Eduardo Arosemena se opuso
-._‘F"WI\ ; 7 + ;. }dﬂ/f ks ‘/‘/M/ édé ? -“t Ta 1
P EBENEFICENOA il Z 4§ decididamente, defendiendo su
14U e r .
SrACTIL: 4 autonomia.
AT ‘

Con base legal, los abogados
de la entidad senalaban que
la Junta era municipal y no
estatal, por lo que no cabia
esta intervencion. Es de
senalar que otras entidades
de beneficencia existentes
en la ciudad, que de

alguna manera recibian
fondos publicos, no fueron
fiscalizadas. Oportunamente
s 7 se dirigieron oficios al

- - : presidente de la Republica

\ Dr. Luis Cordero y otras
autoridades, pidiendo

que se suspenda la
intervencion hasta que

se reuniera el Congreso



Nacional e hiciera la
respectiva interpretacion.

El presidente Cordero
respondié que él no podia
intervenir por cuanto se lo
prohibia la constitucion, lo
que fue entendido como
una salida comoda, pues no
queria tener problemas con
quienes consideraba mas
influyentes.

RENUNCIA
COLECTIVA
Y NUEVO
DIRECTOR

Como no podia permitirse el atropello, 21 de
los miembros de la Junta presentaron sus

Rodrigo Arrarte, uno
de los fundadores
quien renuncio en la
crisis de 1893.

Martinez A., Antonio de Ycaza, Alejo Lascano,
J. T. Noboa y Geo Chambers.

renuncias ante el Concejo que entonces era

presidido por Fernando Garcia Drouet, pues

si bien la corporacién municipal les habia
dado un respaldo moral, consideraron que

no los estaba defendiendo con la suficiente
entereza, probablemente por no confrontarse
con el Gobierno. Los renunciantes estimaron
que, si se aceptaba la intervencion del Tribunal
de Cuentas, se veria afectado el movimiento
econdmico y administrativo de la Junta.

El Cabildo, en sesion del 16
de junio, resolvi6 aceptar

la renuncia presentada por
los siguientes miembros de
la Junta de Beneficencia,
muchos de ellos fundadores
de la institucion:

Eduardo Arosemena Merino,
Rodrigo Arrarte, Adolfo
Hidalgo, José Ramon

Quevedo, Lisimaco Guzman,

C. llingworth, P P Gémez,
J. Payeze, Manuel |. Gomez,
Jaime Puig y Verdaguer, F.
M. Game, Manuel J. Carbo,
Enrique Rohde, Ramon
Mateus, Lizardo Garcia,
Federico Mateus, F. J.

Manuel Camba, Juan

Sin embargo la Junta no podia desaparecer.

En su reemplazo el Municipio en la misma
sesion nombro a las siguientes personas:

B. Rolando, Gerardo Roca, Carlos Benjamin
Rosales, Miguel Juanola. Ramon Ycaza, Tomas | Cronica de fa
C. Wright, Belisario Luque, Felipe Carbo,
Rodolfo Toro y Honerato Chiriboga.

Agustin L. Yerovi,
‘ ingreso en la
nueva lista de la
Junta

Agustin L Yerovi, Luis A. Noboa, José Monroy,
Rafael Guerrero, Carlos Caamano, Emilio
Clemente Huerta, Lorenzo Pefa, José Joaquin
Jurado, J. M. Esteves, José Maria Saenz,

Gaceta Municipal
sobre la sesion del
Concejo en que se
dio paso a la

reestructuracion.

SESION EXTRAORDINARIA

En seguida se di6 cuenta con
el despacho en el orden siguien-
te:

1° De una nota de la Gobor-
nacién de la Provincia, en la
pide se manden colocar
guias pira la provisién del agua

table en los cuarteles de Arti-
jleria. N° 2*, N°* 3°y Comandan-
cia (General.

Se resolvio favorablemente.

2° e la renuncia colectiva
que hacen Je sus cargos los si-

utentes miembrosde la Junta

o Beneficencia, sefiores Eduar-
do arosemna, R. Arrarte A-
dolfo Hidalgo, J. R. 8uevegln,
Lisfmaco G(uzmén, C. lin-
gworth, Au-elio Aspiaza, P, P.

Aguirre A. de Icaza, A. Lasca-
no y J F. Noboa

Visto el caracter de irrevoca-

le que inviste la renpuncia y no

sibalril:o p:u:lsutivo del Conocejo

obligar esempefiar . CArgos

que son del tod ) voluntarios, &

cord6 aceptar la mencionada re-
nuncia y nombré para llenar las
vacantes 4 los sefiores siguien:
tes Agustin L. Yerovi, Luis Al
Noboa, Rafael Guerrero, Emilia
3. Hurtaar, Lorenzo R. Pefia,
Juan H Estaver Rmilio G. Ko~
«a, Felipe Carbo Honorato Chi-
riboga José Monroy, Carl» L
Caamafio,José Joaguin Jarado,
José Maria Saenz Manuel Cam-
ba, Juan B. R \lando Benjamin

MR

_

vogil iyl



José Maria Saenz,
segundo director de la
Junta de Beneficencia de
Guayaquil.

Sigui6 adelante a pesar de las renuncias que
eran comprensibles. Varios de los nuevos
miembros nombrados se excusaron, entre
ellos Luis Felipe Carbo, Carlos Benjamin
Rosales y Emilio Clemente Huerta. Pero se
obtuvo quérum para la sesion del 21 de
junio, cuando se eligié nuevo directorio,

ya que la institucion habia quedado
momentaneamente en acefalia. Del cuadro
directivo Unicamente seguia en funciones el
primer vicedirector Aguirre. Resulto elegido
el sefor José Maria Saenz Padilla para el
cargo de director, como primer vicedirector
fue ratificado Francisco X Aguirre Jado y
fue elegido segundo vicedirector el doctor
Emilio Gerardo Roca. Otras designaciones
correspondieron a Lorenzo R. Pena,
secretario; Dr. Rafael Guerrero Gonzélez,
procurador sindico. En sesién posterior, una
vez que presenté su informe econémico

y tras su aprobacion, renuncio el tesorero
Carlos Alberto Aguirre y fue nombrado en su
reemplazo, José T. Noboa.

INFORME MUNICIPAL

La obligada reestructuracion de la Junta habia
sido una decision dificil para el Concejo. Pero

el no hacerlo significaba su desaparicion. Por
eso, el presidente del Cabildo Fernando Garciz
Drouet en su informe anual se refiri6 en los
siguientes términos a este incidente:

“Una resolucién del Tribunal de Cuentas,
pidiendo se diere razén de las entraoas y
salidas en el ramo de Beneficencia Municipal,
fue ocasionada a serios desconciertos en

esta administracién, amenazando paralizar

su marcha progresiva; y pudo haber causado
graves perjuicios a 10s establecimientos
humanitarios que sostiene con general aplauso.

Los miembros de fa Junta Directiva en masa,
sintiéronse ofendidos en su delicadeza, puesto
que se les exigia que elios rindiesen cuenta de
su cometido; ellos que con el mayor desinterés
y entusiasmo venian prestando sus servicios
tan solo movidos por ef deseo de aliviar los
sentimientos de la humanidad y contribuir al
adelanto def suelo que les alberga.

Muy a pesar suyo, se vio el Ayuntamiento en
la dolora precision de aceptar la irrevocable
renuncia de la mayor parte, privandose gde su
valiosa cooperacion.

El | Concejo, escogid entre las personas mas
honorables de Guayaquil para reemplazar a las
anteriores, a fin de que continuaran las nobles
tradiciones de sus antecesores; y no han
desmentido un punto las esperanzas puestas
en ellos”.

CIFRAS DE LA ATENCION

Por sobre las contingencias no deseadas que
tuvieron que afrontarse, la marcha institucional
sigui¢ adelante. Las cifras del afio 1893 refiejan
una serie de servicios nuevos de la Junta. Ademas
de la atencién a 6.100 enfermos en el Hospital
Civil, se daba asistencia 122 ancianos asilados
en el Hospicio y 12 nifias en el Asilo Manuel
Galecio. En el Manicomio Vélez se atendieron a
99 pacientes y en el pabellén para atender a los
pacientes del Hospital Militar se recibieron a 138
personas. La calidad de los servicios mejoraba
pues se procuraba aumentar el equipamiento e



implementar condiciones sanitarias mas estrictas.

El informe del tesorero José Toribio Noboa
sefalaba que los ingresos del ano ascendieron
a S/. 201.807,94. Los egresos fueron de S/.
198.273,49 quedando un saldo a favor de S/.
3.534 ,45.

SE INSISTE EN DEFENSA
DE LA AUTONOMIA

La crisis originada por la pretendida
intervencion del Tribunal de Cuentas quedd
en suspenso, por la conmocidn que produjo
la renuncia de la mayoria de los miembros

de la Junta de Beneficencia. Eran tiempos de
gran controversia politica y aungue este caso
aparentemente no tenia esas connotaciones

y més bien era de interpretacién juridica, la
realidad fue que caus6 gran impacto en la
colectividad. El Tribunal de Cuentas no insisti¢
en su pedido y con el pasar del tiempo el caso
llegé al Congreso, tal como lo habian pedido
los renunciantes.

Fue importante que, al margen de las causas
que motivaron la salida del primer director y
sus principales colaboradores, se mantuvo
una politica de continuidad en las obras, a
la vez que los nuevos miembros lucharon
también por mantener la autonomia de la
entidad. Esto tuvo efectos positivos pues se
consolidd la Junta como el principal instituto
de beneficencia del pais y se demostrd

que mas alla de quienes figuraban en sus
cargos directivos era una institucion que
representaba a la ciudad.

En el informe de labores institucionales al
Concejo Municipal en enero de 1894, el director
S4enz sefald textualmente:

“Bien conocida es de esa L Corporacion,
como del publico, la resolucion del Excmo.
Tribunal de Cuentas, para que sean
sometidas a su examen y fiscalizacion, la de
los diversos establecimientos que administra
esta Beneficencia. Sin abrir discusiones,
sobre este punto, desde que mi predecesor

el Sr. D. Eduardo M. Arosemena combatio
esa exigencia hasta donde le fue permitido,
con notable acierto y lucidez, me reservo
si, por acuerdo de la Junta que me honro
en presidir, apelar a la proxima Legislatura
para obtener una resolucién que sin
transgredir la Ley invocada por el Excmo
Tribunal de Cuentas, amplie la esfera de
accion de la Beneficencia, otorgandole la
independencia que tuvieron en mente los
Legisladores al dictar la ley fundamental de
su constitucion”.

Los argumentos fueron convincentes pues

se logré que el Congreso Nacional el 9 de
octubre de 1894 excluya a la Junta Municipal

de Beneficencia de las entidades que debian

ser fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas,
con lo que un ano mas tarde de la

protesta se le dio la razon a los directores
renunciantes. El debate parlamentario

fue extenso, destacandose entre los
legisladores guayaquilefios que defendieron
la autonomia de la Junta el diputado Vicente
de Santistevan.

LA LOTERIA

Si bien legados y donaciones eran
importantes para incrementar las rentas
institucionales, gracias a las mismas
gestiones se obtuvo un decreto del mismo
Congreso Nacional de ese afo, gue seria
fundamental para el desarrollo institucional,
pues se le otorgd con exclusividad a la
Junta de Beneficencia la explotacion del
Ramo de Suertes (Loteria). Culminaba asi
un antiguo anhelo de obtener, a través de
la loteria, recursos para obras de carécter
social. El primer intento lo habia hecho
Vicente Rocafuerte en 1836 cuando era
presidente de la Republica. Algunas
instituciones publicas y empresarios
particulares popularizaron después de 1850
las rifas, que finalmente fueron prohibidas.
Después, en 1861, el Concejo Cantonal de
Guayaquil intenté organizar una loteria, pero
tampoco pudo concretarla, aparentemente
por impedimento gubernamental.
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En virtud de una propucsta_ que_se |
elevado al Ilustre Concejo Munie
establecer el ramo de suertes cn esta Ci
dad, se ha dispuecsto en la scsion de 21 d
mes anterior que se fijen carcteles pablice
rovocando licitadores al espresado ran
or tanto, las personas que quicran tom
@ su carzo la empresa. pueden divijie s
propucstas al Tlustre Conccjo dentro o
termino de 15 dias contados desde es
fecha.-——Guayaquil, a 8 de Marzo de 186

P. O de S S

A Espineza-—NSrio.

Imprenta de  Murilo—por Darlo Vurgara
s e ST .

En 1861 el
Municipio intenté
establecer el Ramo
de Suertes.

medio, mientras que el desarrollo de las loterias
locales era limitado. No habia un calendario

fijo para los sorteos y en mas de una ocasion,
coincidian en una misma semana los de varias
organizaciones.

La unificacion de las loterias locales era una
necesidad, pero por otra parte tenia que
aceptarse que de alguna forma esas loterias
proporcionaban ingresos a entidades como
la Beneficencia de Seforas, la Sociedad
Filantropica del Guayas, la Sociedad de
Artesanos Amantes del Progreso, la
Sociedad de Beneficencia Manabita y
Companiias del Cuerpo de Bomberos. Los
miembros de la Junta de Beneficencia de

L " GUAYAQUIL, MARTES 23 DE MAYO DE 1876.

2= | PRIMERA LOTER'A DE LA

A los Sres ag
ol

Z55E "HUMANITARIA DEL GUAYAS.”| ELCOM]

T by

A partir de 1876,
coincidiendo con el
cambio de régimen, se
realizé el 11 de junio
el primer sorteo de
loteria a cargo de la
Sociedad Humanitaria.
De alli en adelante

se establecieron este
tipo de sorteos, que
en general tuvieron

buena acogida,

pero se hacian

espaciadamente. i

Pero para 1894 elghens E:.{:,:_,,
varias instituciones Espemomasiden:
competian con sus

loterias entre si, situacion que les impedia
desarrollarse con atractivos premios, lo cual era
aprovechado por los vendedores de loterias
extranjeras que se hicieron muy populares en el

En el periédico El Comercio de
Guayaquil se publicé el aviso
anunciando la Loteria de la
Humanitaria.




El presidente
Luis Cordero,
quien firmé
los decretos
en favor de la
Beneficencia.

Guayaquil concluyeron en gue si se

instituia una loteria bien organizada, la
propia Junta y las deméas sociedades
podrian tener ingresos significativos y
estables. Por ello se iniciaron gestiones
ante los legisladores que representaban a la
provincia del Guayas, para que el Congreso
dicte una ley especial.

Hay que destacar la valiosa intervencion del
diputado Dr. Napoleén Aguirre, destacado
jurisconsulto, quien fue el principal impulsador
de la ley, hecho que reconocio el Directorio de
la Junta de Beneficencia con un significativo
acuerdo.

La resolucion del Congreso tomada el 6 de
agosto y refrendada con el ejecttese por el
presidente de la RepUblica Luis Cordero el 18 del
mismo mes, concedio a la Junta este privilegio,
ademés de favorecerla con dos impuestos a

la produccién de az(car y a la importacion de
licores. De esta forma la Junta de Beneficencia
Municipal tendria ingresos significativos sin tener
que depender de donaciones y legados.

El texto fue el siguiente:
Ef Congreso del Ecuador

Vista la solicitud de la Sociedad de
Beneficencia del Guayas, proponiendo

la creacién de fondos, para equilibrar el
presupuesto de los gastos que originan los
establecimientos de Caridad que cuida y

sostiene, y construir y mejorar otros.
Decreta:

Art. . Se destinan, como fondos de dicha
Junta, los siguientes:

1°. El producto de los juegos de loterias, que
seran organizados en esa ciudad, exonerados
de todo gravarmen fiscal y municipal, creado

0 por crearse, debiendo entenderse esta
concesion especial desde la promulgacion de
la presente ley,

20, Al efecto, se atribuye a la misma Sociedad
la facultad de refundir y organizar en una sola
todas las loterias que actualmente existen,
sometiendo al reglamente que expidiere para
dicha organizacion a la aprobacion del Concejo
Municipal de Guayaquil;

3°. Del producto de la loteria a que se refiere el inciso
anterior, se separara por la Junta el veinte por ciento,
que se dividira en partes proporcionales, a juicio de/
Concsjo Cantonal, y se distrbuira entre los diversos
establecimientos que, en la actualidad, gozan de las
utilidlades de esas lotenas, y, adernas, un cinco por
ciento para la Sociedad de Beneficencia de Seroras
de Guayaquil que se denomina “Conferencia de San
Vicente de Paul".

Art. 2. Son igualmente fondos de la Junta
expresada:

1°. Cinco centavos de sucre sobre cada
quintal de azducar que se elabore en los
Ingenios del litoral o que se introduzca del
extranjero; y,

2°. El dos por ciento sobre la importacion
de los licores extranjeros, excluyéndose los
vinos.

At.3. El Colector de Aduanas de Guayaquil, o el
empleado encargado de la recaudacion de los
derechos de importacion y de exportacion, cuidara
oe entregar con exactitud al Tesorero de la Sociedad
o0 Junta de Beneficencia, el valor de los impuestos del
que tratan los incisos precedentes.
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EL CONGRESO DEL ECUADOR.

Vista la solicitud do la Janta de Be:
nelicencia do Guayaquil,

Decretar

Art. {inico. Se exonera fi la Junta do
Benelicenma del Guayas, nreada por la
ordenanza Municipal de 10 de Diociem:
bre do 1887, en oonformidad con el art.
3° de la ley Reformatoria de la de Ré:
gimen Muniocipal, de Ia obligaci6én de
rendir cuenta de la administracién de
sus fondos, al Tribunal del Ramo; de~
biendo ser la misma Janta quien lssg
examine y falle, sin tener que sujetarse
& las disposiciones de la Orgéinica de
Hacienda. =

En la presentscién y glose de las
ouontas, se cstaré & lo gque dispone el
Regiamento espesial, aprobado por e
Concejo Muniocipal en 20 de Febrero di
1885. '

Dado en Quito, Capital de la Rep
blica & dos de agosto de mil ochosien
tos nmoventa y ouatro.—KEl Presiden
de Ia H. Cémara del Senado, Eifas
so.—El Presidente de la H. Cama
le Diputados, Usrlos Cusares.—Ei S
sretario de la H. Cémara del Senad
Julic . Salazar,—El Diputado Seore
tario de la H. Cimara de Dipuiado

Luiz C. ds Vaca.

Palacio de Gubierno en Quito, 4 sie
le agcsto de mil ochocientos voventa
ysustro. — Kjecatese.-Luis Cornxrgo.,
El Ministro de Hacienda :

Alejandro Cardenas..
e

Reproduccion

del decreto del
Congreso que
supero el problema
con el Tribunal de
Cuentas.

5

Firmaron el documento el presidente de la
Camara del Senado, Elias Laso; el presidente
de la Camara de Diputados, Carlos Casares
el 6 de agosto de 1894 y el ejecutese el
presidente de la Republica, Luis Cordero el 18
de agosto.

REGLAMENTO
DEL RAMO DE
SUERTES

Con la resolucion del Congreso, el directorio
de la Junta pidio al Sr. Saenz que elabore un
Reglamento del Ramo de Suertes, como se
denominaba a la loteria, el cual fue puesto
en consideracion del cuerpo directivo y
aprobado en sesion del 14 de septiembre.
La Junta, a la vez, solicitod al Concejo que
determine la distribucion del 20 por ciento
dispuesto en la resolucion legislativa. El texto
fue el siguiente:

Republica Del Ecuador.- Junta de Beneficencia
de Guayaquil.-
Guayaquil, Setiembre 17 de 1894.

Sr. Presidente del llustre Concejo Municipal:

El Directorio de la Junta de Beneficencia

que me honro en presidir, ha acordado

el Reglamento que acompano, para la
Administracion del ramo de suerte, que le ha
sido adjudicado por concesidn especial de la
ultima Legislatura. Para el efecto de cumplir lo
preceptuado en |a parte final del articulo 2° de
la Ley de la materia, ruego a Ud. que se sirva
someterlo & la consideracion del |. Concejo de
su Presidencia y recabar su aprobacion, si lo
encontrare conforme.

Ruego también al sefior Presidente del |I.
Concejo que se digne hacerme conocer la
distribucion del 20% a que se refiere el articulo
37 de la citada ley, para practicar, llegado el
caso, el reparto respectivo.

Me permito encarecer a Ud. el pronto
despacho de este asunto, por cuanto la Ley
expedida por el Congreso en 6 de Agosto
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Loteria.—Manaoa tendrd lugar
)| primer sorteo de Ia Loteria de la
lunta de Beneficencia de Guayaquil,

Guayaquil, 1 de octubre de 1894.

Sr. Presidente de la Junta de
Beneficencia,
Ciudad.

El dia 28 de Octabre se efectuaré

sl 2°, cuyo primer premio eerd de

3. 600.

Anfinciage un eorteo extraordinario
sars el 95 de Diciembre del prosente
Mo, cayo premio mayor serd de

8. 3 000,

P

Crénica de La Nacion
anunciando el primer sorteo

de la Loteria.

proximo pasado y sancionada por Poder
Ejecutivo en 18 del mismo, comenzara

en breve a surtir sus efectos legales en

esta provincia, debiendo en consecuencia
lanzarse, cuando mas tarde, el primer sorteo
de esta Beneficencia, en la primera semana
del préximo mes.

Con sentimiento de consideracién me suscribo
de Ud., Senor Presidente,
atto. y s.s.

J. M. Saenz.

En este reglamento se estipuld que del valor
que represente el nimero de billetes para
cada sorteo se tenia que deducir el 50 %

para suertes y premios; del excedente debian
deducirse los gastos de administracion y
expendio y, del remanente debia deducirse el
25 % aplicable a las instituciones mencionadas
en el decreto legislativo. Con presteza el
Cabildo conocié la peticién, que fue aprobada
en los términos que resefiamos a continuacion:

Serior Presidente:

El llustre Concejo Cantonal, en sesion
del 29 préximo pasado, ha aprobado
en todas sus partes el proyecto de
Reglamento de Loterfas que formulado
por la distinguida Junta de Beneficencia
que Ud. dignamente preside, fue
presentado para que se examinara por

- la llustre Corporacion Municipal.

El juego de las loterias, tal como lo ha

organizado /a Junta de Beneficencia,
nos ha parecido tan acertado que no hemos
tenido ninguna observacion que hacerle, si
no que antes bien ha merecido un ap/auso
de esta Corporacion, quedando al mismo
tiempo complacida en reconocer el empeno
que manifiestan en toda ocasion por cumplir
dignamente con la elevada mision que a ellos
se ha encomendado.

El reparto del 20 % que ordena el decreto del
Congreso ultimo, hemos resuelto que se lleve a

cabo de la siguiente manera:

Ocho por ciento para la Sociedad de

Beneficencia de Serioras.....................% 8.00
Cuatro y medio por ciento para la
Sociedad Filantrépica ..........................% 4.50
Cuatro y medio para la Sociedad
08 ARBSAN0S s swvscuviiwnsvvosvasmnsvassusimmensss % 4.50
Uno por ciento para la Sociedad
de Beneficencia Manabita .....................% 1.00

Uno por ciento para cada una de las
dos Companias de Bomberos que
jugaban loterias, al tiempo de la
promulgacién del decreto, debiendo
entenderse que la adjudicacion a la
Comparila Olmedo, sera hasta que
termine la fabrica de su depdsito,
concluido el cual pasaré la concesion
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SORTEC verificado ¢! 21 de Oe-

tubre. :
Junia de Beneficencia de Guay iquil
PREMIOS.
Niamero 30,946 g 800
» 25.064 « 20
» 34426 « 10
a3 301 o« 10
» 31364 « M
» 26.493 « 20
» o019 -4 10
» G662 « 10

» 30.734 « 188

primer sorteo que se cumplié el domingo
21 de octubre de 1894 a las 4 de la
tarde. El plan comprendié una primera
suerte de 800 sucres, que correspondio
al numero 30.946, con ocho suertes

mas con premios de 100, 50, 20y 10
sucres, asi como el pago de 1 sucre por
asimilacion para los numeros terminados
en 46. El valor de los billetes fue de 40
centavos.

de octubre con un premio de 600
sucres para la primera suerte y el valor
de los billetes fue de 20 centavos.

|
|
|
El segundo sorteo se efectud el 28

Todos los ntmeros terminade§ Hastafindeanosecumplidel

en 34 tienen un sucre por asimila:
L eion, il

A apr s el ~

Suelto informativo
en La Nacién dando
cuenta del sorteo
inicial de la Loteria.

a las dos primeras sociedades de
Beneficencia

Total: % 20.00

Cumplo gustoso con el deber de participar

a Ud., la resolucién del L Concejo, dejando
contestado asi su apreciable oficio de fecha 17
del proximo pasado.

Dios guarde a usted,
Francisco A. Géalvez, Presidente (E).
SE INICIAN LOS SORTEOS

Realizada la aprobacion del Reglamento por
el Concejo Municipal el directorio designé
inspector del Ramo al Sr. Gabriel Murillo y
nombré como administrador al Sr. Pedro J.
Cordova, quien rindié una fianza de 5.000

cronograma establecido sin ningdn

tipo de interrupciones, contando con

la aceptacion del plblico. Por primera
ocasion una entidad organizaba sorteos
semanales de loteria en Guayaquil y su
organizacion fue impecable. La eficiente
organizacién que dio la Junta a los sorteos
se reflejé en una venta sostenida de los
billetes de loteria, pues ya los compradores
sabian que las fechas de los sorteos no se
postergarian ni surgirian otros inconvenientes
gue anteriormente afectaron a esta
modalidad.

-

GRAVE SITUACION
POLITICA AGITA AL PAIS

Mientras esto ocurria Guayaquil

se vio conmocionada por hechos
trascendentales. El 9 de diciembre de
1894 en la Plaza de San Francisco en

una asamblea popular se denuncié una
transaccién publica que fue conocida
como la “Venta de la Bandera",
origindndose desde entonces protestas
populares en todo el pais que derivaron en
la Revolucion Liberal al afio siguiente.

El 24 de diciembre la ciudad perdia a uno de
sus mas ilustres hijos, Pedro Carbo Noboa,
lider del pensamiento guayaquilefio por
muchos anos y quien habfa impulsado como



Presidente del Cabildo la formacion de la Junta
de Beneficencia Municipal de 1862. Pedro
Carbo fue nominado en 1888 para integrar la
Junta de Beneficencia pero por su debilitada
salud se excus6. Todas las instituciones
representativas y los mas respetables
ciudadanos expresaron su pesar por la
desaparicion de este eximio hombre publico.

A comienzos de 1895 la situacion politica

se agravo. Renuncid en el mes de enero el
gobernador del Guayas José Maria Placido
Caamario, el mas influyente politico del
régimen y el presidente de la Republica
nombrd para ese cargo al director de la Junta,
José Marfa Saenz, quien a pesar de ser de
ideologia liberal, no estaba vinculado a ningin
partido politico. Pero s6lo estuvo unas pocas
semanas en el puesto y renuncid cuando se
neg6 a autorizar que las tropas del ejército
actuaran contra los jovenes guayaquilenos
que protestaban contra el Gobierno. La
prensa destacé en esos dias la breve gestion
administrativa de Saenz y lamenté su salida.
Su salida de la Gobernacién agudizo la crisis
y aunque fue un episodio ajeno a la Junta,

es necesario referirse al mismo para explicar
hechos posteriores.



JUNTA DE
BENEFICIENCIA
DE GUAYAQUIL

APiTULo Vv

LA MAS IMPORTANTE ENTIDAD
DE BENEFICENCIA DEL PAIS

EL AMBIENTE DE
LA REVOLUCION

| primer semestre de 1895 fue muy agitado

en el pais, pero sobre todo en Guayaquil,
centro de la oposicion politica y a la vez
una fuerte plaza militar del Gobierno, lo cual
provocaba graves conflictos. Las protestas
publicas eran frecuentes y cada vez mas
violentas, ocasionando fricciones entre las
tropas y los manifestantes que agravaba la
situacion. Existia un ambiente de desasosiego
gue contagiaba a todas las actividades. Los
hechos presagiaban no un simple cambio de
gobierno, sino la revolucién que llegaria poco
después.

La Junta de Beneficencia se mantenia al
margen de los problemas politicos, pero éstos
de cualguier manera influian en el desarrollo
de todas las actividades de la ciudad. Las
circunstancias obligaban a la constante
ampliacion de la cobertura de servicios. A
pesar de que se contaba con modernos
equipos en los centros de atencion hospitalaria
y de las mejoras en las condiciones sanitarias
de la ciudad, por el servicio de agua potable,
muchas enfermedades se habian convertido en
endémicas, obligando a una mayor atencién al
publico y, por ende, egresos mas altos. Pese a
que los impuestos decretados por el Congreso
y Ia loteria dieron un alivio econémico a la
institucion, se necesitaban mas fondos.

La calidad de estos servicios era, dentro de
las disponibilidades de la época, la mejor
que se ofrecia en el pais, por lo que ya desde
entonces - como lo es hasta ahora - venian

a Guayaquil en pos de atencion personas de

otros lugares.

Por ello, el Directorio solicitd a la Municipalidad
un incremento de 2.000 sucres mensuales a la
asignacion presupuestada para beneficencia.

En ese ambiente, la actividad de la Junta no
s6lo que continuaba sino que tenia que atender
con limitados recursos la mayor demanda de
servicios, siendo los acontecimientos de estos
anos los gue permitirian demostrar que la Junta
de Beneficencia de Guayaquil era sin discusién
alguna la mas importante entidad de su género en
el pais. Las pruebas y desafios que enfrentd entre
los anos 1895 y 1897, fueron indiscutiblemente
hitos que le dieron un caracter especialisimo a
una institucion que se convirtié en el simbolo de la
ciudad y un ejemplo nacional.

La loteria era una fuente segura de ingresos
y se consolidaba bajo una administracién
eficiente y seria que se gané prontamente la
confianza del publico, por lo que se pudieron
programar los sorteos con mayor frecuencia
que en la época en que los efectuaban otras
instituciones.

La crisis politica tomaba cada vez mas
fuerza. El presidente de la Republica Luis
Cordero presenté su dimisién en el mes de
abril, asumiendo el vicepresidente Vicente
Lucio Salazar, pero esto fue considerado por
los opositores como una maniobra que no
constituy ninguna solucién y al contrario la
rebelion se extendio.

El'1 de mayo de 1895 entré en vigencia el
nuevo Reglamento del Hospital Civil, que

habia sido aprobado en la Junta General

del mes de enero y semanas mas tarde



por la Municipalidad. En el reglamento ya

se contemplé la participacion oficial de los
estudiantes de la Facultad de Medicina como
internos. Se acord6 darles una remuneracién
de S/. 15 mensuales, para el estudiante
encargado de las estadisticas S/. 5 mensuales.
Se cred ademas un departamento de
Proveeduria.

LLEGA LA REVOLUCION
LIBERAL

El mes de junio fue el de las definiciones. Ya
desde el dia 3, la ciudad de Guayaquil estaba
convulsionada totalmente y la represion militar
ante el estado de insubordinacién dej6 un
elevado saldo de victimas. Pero era imposible
controlar a una ciudad entera y el dia 4 las
autoridades del Gobierno abandonaron sus
puestos, asumiendo la Jefatura Civil y Militar
de la plaza, Ignacio Robles Santistevan, quien
al dia siguiente, el 5, presidié una Asamblea
Popular que proclamé la instauracion del
Gobierno Liberal bajo la Jefatura Suprema

del general Eloy Alfaro, quien entonces se
hallaba exiliado en Nicaragua. Mas de 15 mil
ciudadanos de Guayaquil firmaron la proclama,
en un verdadero plebiscito popular. Robles y
varios de los firmantes eran miembros de la
Junta de Beneficencia, pero igualmente otros
miembros estaban vinculados al régimen
cesante o simplemente eran independientes,
pues la Junta fue siempre una entidad de
servicio a la que han prestado su contingente
personas de buena voluntad sin considerarse
sus ideas politicas o religiosas.

La Junta de Beneficencia, siendo un ente
municipal auténomo, siguié desarrollando

su accién humanitaria y colaboré6 con el

nuevo gobierno en la atencién de problemas
derivados de la guerra civil en que se vio
envuelto el pais. En la mayor parte de la region
litoral rApidamente se consolidé el régimen
liberal, pero tuvo fuerte resistencia en varias
provincias de la region interandina.

El presidente Alfaro establecio ante la
emergencia un servicio de Cruz Roja, con

Ignacio Robles
Santistevan, jefe
civil y militar de
la Revolucién
del 5 de Junio,
segundo
vicedirector de

| la JBG.

ambulancias de traccion animal y solicito la
colaboracién de la Junta, lo cual fue aceptado.
La corporacion ademas resolvio poner en alerta
sus centros hospitalarios ante la posibilidad de
atender a heridos en el frente de batalla en una
eventual prolongacion de la guerra civil.

Debido a la inestabilidad politica se
suspendieron algunas semanas los sorteos
de la loteria. En otros aspectos surgio un
problema cuando el directorio de la Junta
aplicé el nuevo Reglamento para el Hospital
Civil, nombré un administrador-economo para
dicho centro de salud, nombramiento que no
fue aceptado por las Madres de la Caridad,
pueé consideraban que era improcedente de
acuerdo a los términos del convenio existente
entre la congregacion religiosa y la institucion
para el servicio de atencion a los enfermos.

Dadas las circunstancias del momento el
conflicto podia tener algunas connotaciones
inconvenientes, lo que obligd a la intervencién
del Concejo Cantonal como mediador para

General Eloy
Alfaro, caudillo
de la Revolucion
Liberal, jefe
supremo y
presidente de la
Republica.




Jose Domingo
Elizalde Vera,
incorporado a la

Beneficencia en
1895.

encontrar la soluciéon. También el Cabildo
conocio el planteamiento del director Sr.

Saenz para aumentar el grosor de las tuberias
que proporcionaban agua al Hospital Civil,
Manicomio y Escuela Anexa, pues el caudal de
agua que llegaba por las tuberias existentes
era insuficiente para atender las necesidades
de esos centros.

CAMBIOS EN
EL DIRECTORIO

Por razones personales en algunos casos,
por razones politicas en otros, presentaron
Su renuncia a la Institucion los serores
Climaco Gémez Valdez, Juan H. Kruger,
Gabriel Murillo, Francisco Renddn, Nicolas
Rendon, Miguel Seminario, Vicente Sotomayor
y Luna, Francisco de P Roca y Modesto
Séanchez Carbo. La Junta General del 14 de
julio, presidida por el director Saenz, resolvio
remitirlas al Concejo, que las conocid en la
sesion del dia 16, dejando en suspenso la
resolucion hasta una nueva sesion.

Las renuncias fueron finalmente aceptadas
el dia 20; en reemplazo de los
dimitentes el Concejo Cantonal
nombro a los sefiores José
Domingo Elizalde Vera, José
Rosendo Carbo, Dr. José A.
Vallejo, José M. Molestina Roca,
Manuel Marcos, Juan lllingworth,
Obdulio Drouet, Monsenor Dr.
Carlos Marriott y Arturo Henriquez.
Posteriormente fueron designados
los senores Guillermo Lopez y Dr. Juan
Bautista Destruge, éste ultimo por la vacante
del Sr. Obdulio Drouet, quien se excuso.

RENUNCIA DEL DIRECTOR

Sorpresivamente, por una intriga politica, fue
apresado el director José Maria Saenz. Fue
enviado al exilio a la ciudad de Panama, segun
consta en el acta del Concejo del dia 26 de julio
en la que no se da la fecha exacta del suceso.
Como hasta el dia 20 seguia en funciones, es
probable que el incidente haya ocurrido entre

Ultima comunicacién de
José M. Saenz como director.

el 21y 25 de julio, pero no se han encontrado
documentos que precisen la fecha ni las
causas concretas que motivaron esta drastica
medida del Gobierno Provisional. El director
tenia muy buenas relaciones con la mayoria de
los dirigentes liberales, pero es evidente que
existio alguna intriga de adversarios politicos,
que aprovecharon el momento de confusidn
para conseguir su alejamiento del pais.

Cabe senalar que al momento en que se

dio este suceso, reinaba gran intranquilidad
pues en la sierra se mantenia un gobierno
conservador. No existié jamas ninguna
acusacion formal ni en los archivos judiciales
existe causa alguna iniciada contra el Sr.
Saenz, pero lo cierto es que fue extranado de
su patria, sin que retornara jamas, pues en anos
posteriores se radicé en Europa |

| renuncia



Dr. Emilio G.
Roca, ocupé

interinamente
la direccién.

como director la envid desde Panama4, pero
se mantuvo como Miembro durante dos anos
mas, en que fue dado de baja por razones
reglamentarias por su ausencia del pais.

NO ES ACEPTADA LA
RENUNCIA

Pese a la trascendencia de estos hechos, la
Junta de Beneficencia mantuvo su autonomia
y la Junta General del 28 de julio, presidida

por el vicedirector doctor Emilio Gerardo Roca,
resolvid no aceptar la renuncia del director.

En otras resoluciones, se realizaron nuevos
nombramientos por los cambios efectuados en
el directorio, siendo designado Guillermo Lépez
como inspector del Ramo de Loterias por la
renuncia a la institucion del anterior, Gabriel
Murillo. Fue ratificado Pedro G. Cérdova como
administrador.

Asi transcurrié algun tiempo de incertidumbre
en la institucién, en tanto que con el triunfo
militar en Gatazo el 14 de agosto, se
consolidaba la Revolucion Liberal.

Por repetidas ocasiones el vicedirector, Emilio
G. Roca se excus6 de continuar como director
encargado por cuanto sus asuntos personales
le obligaban a viajar continuamente fuera de
la ciudad, pero no se le aceptd su dimision.
Ocasionalmente en sus ausencias, asumia

las funciones el segundo vicedirector Ignacio
Robles Santistevan, pero su participacion en el
nuevo gobierno le impedia dedicar el tiempo
que se necesitaba. Fueron indiscutiblemente
momentos dificiles para la Junta, mas aun por
el estado de convulsion gue vivia el pais. Pero

las cosas se normalizarian con el transcurrir de
los meses.

RETORNA EL FUNDADOR
AROSEMENA

El 9 de enero de 1896 ante la excusa por
enfermedad de Juan lllingworth, es nuevamente
nombrado por el Concejo Municipal Miembro
de la Junta su director fundador, Eduardo
Arosemena Merino, quien habia renunciado
en 1893 con ocasion del conflicto con el
Tribunal de Cuentas. El dia 19 es convocada
la Junta General, para elegir el directorio
correspondiente a 1896. La Junta General
acord¢ dar un voto de agradecimiento al ex
director Saenz y aprobd el informe de labores
que presento desde la ciudad de Panama con
fecha 19 de diciembre.

El Sr. Arosemena fue elegido director, con lo
que se superan los problemas administrativos.
En otros cargos fueron elegidos primer
vicedirector el senor Aurelio Aspiazu, segundo
vicedirector el doctor Emilio Gerardo Roca,
procurador el Dr. Rafael Guerrero Gonzalez,
tesorero el senor José Toribio Noboa y
secretario, el Dr. Francisco T. Maldonado.

Con los nuevos nombramientos hechos por el
Municipio, los miembros de la
Junta en 1896 fueron las siguientes personas:

Eduardo M. Arosemena Merino, Aurelio
Aspiazu, Dr. Francisco Aguirre Jado, Dr.
Rafael Maria Arizaga, Dr. César Borja Lavayen,
José Rosendo Carbo, Liborio Canarte,

Dr. Honorato Chiriboga, Geo Chambers
Vivero, Dr. Juan Bautista Destruge, José
Domingo Elizalde Vera, Dr. Rafael Guerrero,
Fernando Garcia Drouet, Arturo Henriquez,
Dr. Francisco lllingworth, Ramén Ycaza,
Guillermo Lépez, Dr. Eduardo Lépez, Dr.
Francisco T. Maldonado, José M. Molestina
Roca, Dr. Carlos Marriott, Manuel Marcos,
Dr. Luis A. Noboa, Lorenzo Ponce, Ignacio
Robles Santistevan, Dr. Emilio Gerardo Roca,
Juan Bautista Rolando, Alfonso Roggiero,
José Maria Saénz, Dr. José Antonio Vallejo,



Agustin L. Yerovi. Manuel G. Ramos ocupo
la vacante del Dr. Francisco lllingworth, quien
fallecié a principios de ario.

Los Miembros Natos eran los siguientes. Dr.
J. Febres Cordero, Ministro Fiscal de la Corte
Superior de Justicia: Dr. Manuel Pacheco,
Decano de la Facultad de Medicina: Eduardo
Rickert, Concejal delegado.

En el mes de julio el Dr. Juan H. Esteves
reemplazé al Sr. Rickert.

PERSONAL DE LAS OFICINAS EN 1896
SECRETARIA

Secretario

Sr. Dr. Francisco T. Maldonado
Oficial Ayudante

Sr. V. M. Yépez A.

Portero

Sr. Antonio Gonzalez

TESORERIA

Tesorero
Sr. José T. Noboa

Tenedor de libros
Sr. Avelino Chiriboga

Comisarios de Contabilidad

Principales
Sr. Alejandro Mann
Sr. Pedro P Gémez

Suplentes
Sr. Eduardo Rickert
Sr. Lisimaco Guzman

LOTERIAS

Administrador

Sr. Pedro G. Cérdova
Comisarios

Sr. Liborio Canarte

Sr. José Domingo Elizalde Vera

Escribano de la Junta
Sr. Antonio D. Maldonado

AGENCIA FUNERARIA

Jefe

Sr. José J. Clmedo
Dependiente

Sr. Angelo Sanchez
Agente

Sr. Luis Icaza
Amanuense

Sr. Francisco Hurtado

CREACION DE UNA
JUNTA DE BENEFICENCIA
ESTATAL

Si bien se logra con estos nombramientos
la estabilidad interna en cambio hay
problemas externos de diversa indole. El
nuevo gobierno del pais quiere ampliar la
cobertura de los servicios de beneficencia

y a través de la creacién de Juntas de
Beneficencia estatales se busco dar upa
amplia cobertura de asistencia social. El 22
de junio de 1896 el presidente Eloy Alfaro
expidioé un decreto supremo creando la Junta
de Beneficencia de Quito con participacién
estatal. Pero, por diversas causas, esta entidad
recién funciond varios afos mas tarde. Cabe
indicar que en un primer momento funcionarios
del gobierno liberal quisieron vincular a la Junta
de Beneficencia Municipal de Guayaquil con el
proyecto de las corporaciones de beneficencia
publicas, pero la posicién de la entidad fue
terminante, pues en su integracién desde su
fundacién se habia excluido la participacién
politica y de hecho en su membresia habian
personas de diferentes corrientes

ideolbgicas o simplemente

apoliticas.

Las Juntas de Beneficencia estatales existieron
por algunos anos, hasta cuando en 1925 se
produjo la Revolucién Juliana que las disolvié
para dar paso a las Direcciones de Asistencia
Publica.



José Domingo
Santistevan
Iglesias, ilustre
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| legado permitié
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la hacienda
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LA COMPRA DE LA
“TARAZANA"

En 1896 la entidad guayaquilena de
Beneficencia tomo una de sus resoluciones
mas importantes, la cual tuvo decisiva y
positiva influencia en el posterior desarrollo
institucional. Fue la compra de los terrenos
de la "Tarazana", conocida despues como la
"Atarazana”.

El filantropo Sr. José Domingo Santistevan
habia dejando en su testamento un legado
de S/. 161.854,61, suma considerable para
la época, expresando su voluntad de que se
construyan un orfanato y asilo para ninos de
precarias condiciones economicas.

La Junta habia recibido una oferta del Sr
Francisco Aguirre Jado, propietario del predio
“Tarazana”, de aproximadamente 36 "000.000
de metros cuadrados. Estaba ubicado al
norte de los cerros Santa Ana y del Carmen,
formando parte de la hacienda Mapasingue,
que la familia Aguirre habia comprado en 1869
al Sr. Pedro Pablo Garcia Moreno. La oferta
era interesante pues solicitaba alrededor de
60 mil sucres, lo gque hacia atractivo la compra
para la persona o institucion gque tuviera
disponibilidades econdmicas.

Pero la Beneficencia no tenia fondos para
esa compra. Se convocd a una sesion
extraordinaria para el 24 de mayo de 1896
con el fin de discutir el tema y buscar
alternativas para la posible adquisicion. No
existi6 al principio consenso para concretar

este negocio. En el acta quedd sentada una
argumentacion a favor que resultaria acertada,
la del Dr. Luis A. Noboa, quien manifestd que
la ciudad tendria que expandirse en los arnos
venideros por esa zona y que esa compra
aseguraria el futuro econémico de la Junta,
como en efecto ocurrid, puesto que el porvenir
de esos terrenos era formar parte del sector
urbano de Guayaquil

Estando el tema en discusion se presentd a
la sesion uno de los albaceas de Santistevan,
Ignacio Robles, quien previo acuerdo

con los demas encargados de cumplir

las disposiciones testamentarias. ponia a
disposicion de la Junta el legado con la
condicion de que se cumpla el deseo de

la construccion del asilo. Con esta oferta

se pudo cerrar la negociacion, que produjo
inmediatamente réditos para la institucion y
permitid en poco tiempo la construccion del
Asilo José Domingo Santistevan, centenario
centro que desde entonces sirve a la ninez
guayaquilena. La hacienda efectivamente se
incorporaria con el tiempo a la zona urbana
de la ciudad, en sus terrenos hoy existen
ciudadelas, centros comerciales y se construyo
el aeropuerto de Guayaquil

Desde el punto de vista financiero uno de
los mayores aciertos institucionales fue la

plaza Rocafuerte
poco tiempo
antes del
incendio que
destruyo el
centro y norte de
Guayaquil.

Aspecto de la




Dramatica vista de la
destruccion sufrida
por la ciudad a
causa del incendio
de 1896.
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Los guayaquilenos
de inmediato
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compra de la “Tarazana", por su eficiente
administracion como hacienda y la venta
parcelada conforme avanzo la urbanizacion de
Guayaquil, le dieron a la Junta de Beneficencia
un valioso patrimonio. Y con la flexibilidad

gue tuvieron los albaceas, se pudo construir

el asilo, cumpliendose la voluntad del serior
Santistevan. Inmediatamente, al asumir la Junta
la administracion de la hacienda, se produjeron
ingresos cercanos a los 2.000 sucres
mensuales por concepto de su produccion
agricola y ganadera. Esto indicaba desde ese
momento el buen negocio de la institucion,
pues en menos de tres anos se habria
recuperaria la inversion.

EL INCENDIO GRANDE

La ciudad tuvo ese ano 1896 una de sus
mayores pruebas. En la noche del 5 de octubre
se inicié un terrible incendio que durd hasta

el amanecer del dia 7, destruyéndose mas de
1.200 casas y dejando en la intemperie a mas
de 25.000 habitantes de los aproximadamente
45.000 que tenia Guayaquil. Fueron varios

los centenares de muertos y heridos,
sumando las pérdidas econdémicas mas de 45
millones de sucres. Miles de familias tuvieron
que abandonar |a ciudad y refugiarse en
poblaciones y casas de hacienda vecinas.

Por su magnitud, a este suceso se lo conacid
como el “Incendio Grande”.

En el flagelo desaparecieron varias
propiedades de la Junta de Beneficencia, entre
ellas sus oficinas centrales, las de la loteria,

la agencia funeraria y el Asilo Manuel Galecio.
Felizmente en esta ocasion el fuego no alcanzéd
a la zona del Hospital Civil. Las pérdidas para
la Junta llegaron a casi 100.000 sucres.

SUSPENSION OBLIGADA
DE LA LOTERIA

La loteria llegd hasta el sorteo numero 70,
lo que en menos de dos anos de existencia



de este juego bajo la direccion de la Junta
significaba un récord por la frecuencia de los
mismos y los montos de los premios En el
tercer trimestre de 1896 entre el 5 de julio y

el 27 de septiembre se realizaron 13 sorteos,
emitiéndose un total de 156.000 billetes, de los
cuales se vendieron 126.210 y un valor total de
suertes de 15.600 sucres, dejando un saldo a
favor de 4.783,70 sucres, cubiertos los gastos
administrativos y comisiones. El sorteo 70,

se efectud en la vispera del incendio, siendo
pagados a su presentacion todos los billetes
premiados, sin dejar pendiente ninguno, a
pesar de que la mayor parte de los “suerteros”
dejaron sus cuentas sin liquidar, segun hizo
constar en su informe el administrador senor
Pedro G. Cérdova. Del incendio se pudieron
salvar una parte del archivo, las urnas y el
juego de numeros para los sorteos, pero se
perdieron el numerador, el resellador de billetes
con el papel de color para la impresion de los
mismos. Tuvo que hacerse un pedido urgente
a Nueva York, a través de la imprenta del diario
“El Tiempo" para reponer los sellos y el papel,
segun el mismo informe. Recien en el mes

de julio de 1897 pudo reanudarse el juego de
loteria.

OTRAS EMERGENCIAS

La Agencia Funeraria, cuya administracion
estaba a cargo del Sr. José Joaquin de

Olmedo Ycaza, también sufrié perjuicios. El
administrador, cumpliendo una sacrificada
labor, logré salvar algunos bienes a su cargo,
por valor de 2.334,33 sucres, que fueron
colocados en el parque “Bolivar" y en la

calle Boyaca, pero desaparecieron las cajas
norteamericanas y adornos importados de
Hamburgo, que habian sido colocados en

las calles adyacentes a dicho parque y en el
parque “San Francisco” o “Rocafuerte”. Cabe
indicar que, aunque realizé inmensos esfuerzos
por salvar la tumba de su ilustre padre, el Sr.
Olmedo fue testigo de como desparecieron sus
restos cuando el incendio alcanzo la iglesia de
San Francisco donde reposaban.

Respecto al Asilo “Manuel Galecio”, al

momento del flagelo residian trece ninas,

que fueron rescatadas a tiempo y enviadas
provisionalmente a la casa “La Providencia” de
las Madres de la Caridad.

MOVILIZACION GENERAL

La tragedia de octubre de 1896 movilizd a

la Junta de Beneficencia a un esfuerzo sin
precedentes, pues a pesar de ser una de

las entidades gravemente afectadas por el
incendio, le correspondia montar los problemas
generales de la comunidad. En accién
coordinada el Gobierno, el Municipio y la Junta
de Beneficencia, tuvieron que atender a los
miles de damnificados, actuando de inmediato
con eficiencia, pues a pesar de la magnitud del
desastre se pudo organizar el auxilio a quienes
lo requerian, pues casi la mitad de la poblacion
quedd a la intemperie. Los establecimientos
de la Junta que no fueron afectados por el
incendio fueron el Hospital Civil, el Hospicio
“Corazén de Jesus" y el Manicomio, que
acogieron en emergencia a enfermos y
ancianos desamparados sobrepasando

la capacidad normal de atencion. Puede
afirmarse que la respuesta de la Junta de
Beneficencia, ante esta situacion que vivio la
ciudad, correspondié a los nobles fines que
animaron a sus creadores.

Las demostraciones de solidaridad surgieron
espontaneas, llegando de diversas partes del
pais y del exterior. Cabe resaltar que desde
Lima, Valparaiso, Concepcion y Buenos
Aires, se enviaron importantes donativos,

de autoridades, empresas y de entidades

de beneficencia de esas ciudades. Colectas
publicas, festivales artisticos y deportivos

se efectuaron para reunir fondos destinados
a paliar la desgracia guayaquilefa. Pocos
anos mas tarde en 1899, ante un terremoto
que destruy6 parte de Valparaiso, los
guayaquilefios también respondieron con
generosidad y prontitud en ayuda a la hermana
ciudad chilena.

En un extracto del informe anual presentado
por el director Arosemena se expresaba |o



siguiente respecto al impacto econdmico
sufrido:

“El desastroso incendio del 6 de octubre ultimo,
del que todos hemos sido victimas, ha causado
a nuestra Sociedad pérdidas que estimo en
cerca de cien mil sucres.

Ademas nuestros gastos aumentaron
considerablemente después de la catastrofe,
pues hubo que socorrer a muchas personas
que habian quedado en la indigencia. Por
otra parte, nuestras entradas disminuyeron,
principalmente por haber tenido que
suspenderse el juego de loterias que tan
buencs resultados venia dando”.

HACIA ADELANTE

Pero habia que seguir hacia delante. Guayaquil
y la Junta de Beneficencia no podian rendirse.
Se inici¢ la reconstruccion de la ciudad y

pese a que los planes de la entidad sufrieron
algunos trastornos, se continuaron los
proyectos para ampliar los servicios y mejorar
su calidad.

La Junta General del 12 de enero de 1897
conformo al directorio de la siguiente forma:

Director: Eduardo Arosemena Merino;

Primer Vicedirector: Aurelio Aspiazu;

Segundo Vicedirector, Dr. José Antonio Vallejo:
Procurador: Dr. Rafael Guerrero;

Secretario: Dr. Francisco T Maldonado.
Inspectores: Dr. Juan B. Destruge, Geo
Chambers Vivero, Dr. Manuel G. Ramos, Ignacio
Robles, José M. Molestina Roca, Dr. Honorato
Chiriboga y Juan B. Rolando. Sub Inspectores:
Dr. Carlos A. Marriott, Dr. Luis A. Noboa, Liborio
Canarte. Alfonso Roggiero, Dr. José L. Febres
Cordero, Manuel Marcos y Ramon Ycaza.

Los empleos administrativos fueron distribuidos
por el directorio con las siguientes personas:

Medicos del Hospital Civil; doctores José Julian
Coronel, Carlos Garcia
Drouet, Francisco Martinez Aguirre, Manuel

Aurelio
Aspiazu,
elegido primer
vicedirector en
1896.
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Pacheco, Guillermo Gilbert,
Emilio Gerardo Roca, Honorato Chiriboga, Juan
Bautista Destruge y José Chiriboga.
Obstetrices, senoritas Rosa E. Salcedo,
principal y Carmen V Galecio, suplente.

Médico del Manicomio, Dr. Luis A. Noboa.
Medico del Hospicio, Dr. Juan Horacio Esteves.

En los cargos administrativos se nombro a los
siguientes funcionarios:

Pedro Guillermo Cérdova, Administrador

del Ramo de Loterias; Antonio Maldonado,
Escribano; José Joaquin Olmedo, Jefe

de la Agencia Funeraria; Angelo Sanchez,
dependiente, Luis A. Ycaza, agente; Francisco
Hurtado, amanuense; Avelino Chiriboga,
tenedor de libros; Victor M. Yépez, Oficial

de Secretaria; Antonio Gonzélez, portero y
Francisco Ortiz, mayordomo del Cementerio.

SE REANUDA LA LOTERIA

Hasta el 5 de octubre, dia del incendio la
loteria habia realizado, desde su aparicién, 70
sorteos, con una aceptable continuidad. La
circunstancia de ser Guayaquil el centro de la
Revolucion Liberal, habia impedido, en 1895,
que se efectlen todos los sorteos semanales
originaimente previstos. De todas maneras,

el nimero de setenta sorteos constituia un
record frente a las irregulares programaciones
existentes antes de la Ley de 1894. El 25

de julio de 1897, superados los problemas
logisticos que interrumpieron los sorteos, se
reanudaron los mismos. Se jugd un premio
mayor de S/. 800,00, con una magnifica




Después del incendio dc octubrer
se verificard hoy la primera tirada
de la loteria de la Beneficencia Mu-
nicipal en la Plaza de « Rocafuer-
te.>
. Todos los tenedores de wniimer os
estin pendientes de las anforas; el
feliz mortal que le toque el premio-
gordo, podra divertirse toda la sema- !
na. :
Bien nos vendria los ochocien-
tos sucres; aungue no fuera sino pa-
ra librarnos de los ingleses que ne s
nos dejam a sol y sombra. ;
En £n 4 quien Dios se los dé, Sa @

Pedro se los bendiga.
[ S

L

-
L Pt
r T ﬁ"

El diario El Grito del Pueblo
anuncio la reaparicion de la
loteria al 25 de julio de 1897

respuesta del publico, pues la emision se
agotd. En vista del entusiasmo generado por
la reanudacion de la loteria, el 15 de agosto se
aumentd el primer premio a S/. 1.000,00. La
reanudacion de los sorteos trajo, como era de
esperar, un alivio a las finanzas institucionales.

LA PESTE BUBONICA

Las tragedias no terminaban. Guayaquil
soporté una epidemia de peste bubonica

en 1897 que trajo nueva afliccion a sus
pobladores. En forma abnegada los medicos
de la Junta de Beneficencia atendieron a
centenares de pacientes, redoblando esfuerzos.
La trascendencia de la tarea de la Junta fue
apreciada por la ciudadania y se manifesté

el respaldo en las mas diversas formas Las
donaciones y legados, que tanta importancia
tuvieron en esos anos, provenian no solo

de familias adineradas sino de personas de
menores recursos que veian en la Junta de
Beneficencia a la entidad que representaba el
tradicional espiritu solidario de los guayaquilenos
y entregaban fondos relativamente modestos
pero que revelaban una plena identificacion de la
comunidad con la institus:ién. .

LA MORGUE Y EL
INSTITUTO DE VACUNAS

El Gobierno pidi6 a la Junta construir una
morgue en un local dentro del edificio del
cementerio, con el fin de realizar las autopsias
a los cadaveres de las personas que habian
fallecido por causas no naturales. El jefe
politico del Cantén, a través del intendente de
Policia, hizo el requerimiento, que fue aceptado
como una muestra de colaboracion a las
autoridades, a pesar del costo que implicaba
dicha construccion. Se encargo al vicedirector
Aurelio Aspiazu y al Sr. Juan B. Rolando que
realicen la inspeccién de la obra de acuerdo al
presupuesto elaborado por la entidad.

Un decreto supremo del Poder Ejecutivo
expedido el 26 de septiembre de

1896 encargo a la Junta de Beneficencia de
Guayaquil la creacion del Instituto de Vacunas,
de gran importancia para la prevencion de las
epidemias.

Esta dependencia se instalo en un local de la
calle Mendiburo casi un ano después, el | de
agosto de 1897, encargandose de la direccion
el doctor del Dr. Leonidas S. Benites Torres,
gran investigador quien alcanzo6 notable éxito
con el Instituto. Por varios afios funciono este
departamento, dando servicio a requerimientos
de diversos lugares del pais, hasta la creacion
de un organismo técnico especializado

como es el Instituto Nacional de Higiene. A la
ceremonia inaugural concurrieron el presidente
Eloy Alfaro, el presidente del Concejo Lautaro
Aspiazu, los directivos de la Beneficencia y las
principales autoridades de la ciudad.

Dr. Leonidas
Benites Torres,
director y
benefactor del
Instituto de
Vacunas.




APiTULO Vi

CONTINUIDAD ADMINISTRATIVA
FORTALECE A LA INSTITUCION

DIRECTORIO PARA 1898

| director Arosemena fue reelegido en los
fos 97 y 98, en los que se registraron pocas
variantes en los cuadros de mando de la entidad.

Los integrantes del directorio en 1898 fueron los
siguientes:

Director

Sr. Eduardo Arosemena.
Primer Vice-director,

Sr. Aurelio Aspiazu.

Segundo Vice-director,
Sr. José Antonio Vallejo.

Procurador,
Dr. Rafael Guerrero.

Secretario,
Sr. José Salcedo D.

Inspector del Hospital Civil:
Dr. Manuel G. Ramos.
Sub-Inspector:

Dr. Carlos A. Marriott.

Inspector del Hospicio del
Corazén de Jesus:

Sr. Geo. Chambers V.
Sub-Inspector:

Sr. Efrén Aspiazu,

Inspector del Manicomio Vélez:
Sr. Rodrigo Arrarte.
Sub-Inspector:

Sr. Liborio Caniarte.

Inspector del Asilo Maniel Galecio:
Sr. Ignacio Robles.

Sub-Inspector:

Sr. Alfonso Roggiero.

Inspector del Cementerio Catolico:
Sr. José M. Molestina R.
Sub-Inspector:

Dr. J.L. Febres Cordero.

Inspector del Instituto de Vacunas:
Dr. Agustin L. Yerovi.
Sub-Inspector,
Ing. Alejandro A. Mann.
i
Inspector del Instituto Calderdn Ayluardo:
Dr. Rafael Quevedo.
Sub-Inspector:
Sr. Carlos Gémez Renddn.
Inspector del Ramo de Loterias:
Sr. Juan B. Rolando.
Sub-Inspector,
Sr. Rambén Icaza.

Padre Pedro
Pablo Carbo, se
incorporé como
Miembro de la
entidad.




Inspector de la Agencia Funeraria :
Sr. Manuel Marcos.

Sub-Inspector:

Sr. Eduardo Rickerts.

MIEMBROS NATOS

Dr. Manuel Pacheco,

Decano de la Facultad de Medicina.
Dr. Joaquin L. Febres Cordero,
Ministro de la Corte,

Dr. Bartolomé Huerta,

Concejero Municipal.

SE SUPERAN
DIFICULTADES

La dificil situacién fue poco a poco
superada. Los guayaquilefios y sus
instituciones no bajaron la guardia y con
gran teson pudieron tomar nuevamente el
ritmo pujante de progreso, interrumpido por
el siniestro. Reanudada la venta de loteria,
las donaciones y legados, le permitieron a la
Junta ofrecer nuevos servicios.

Por haber desaparecido en el incendio sus
oficinas ubicadas en la segunda cuadra de
la calle Lugue, se ocupé para la loteria un
local en la esquina sur oeste de las calles
Pedro Carbo y Clemente Ballén. La loteria
se jugaba normalmente todas las semanas.
El premio mayor se elevo a mediados de
1898 a S/. 1.500,00, manteniéndose el precio
del billete en S/. 0,20, pero aumentando la
emision de los billetes en juego. El publico
definitivamente mostraba su preferencia por
esta loteria.

INCORPORACIONES

El Concejo Cantonal para llenar vacantes
producidas en el directorio, nombré a varias
personalidades como Miembros de la
Junta, destacando el Reverendo Padre Dr.
Pedro Pablo Carbé, Deéan de la Catedral de
Guayaquil e integrante de la desaparecida
Junta de Beneficencia Municipal de 1862

y de la Sociedad Humanitaria del Guayas:
y, el ingeniero Alejandro Mann, profesional
escoceés que trabajo en las obras de
saneamiento de Guayaquil y, quien habia
aportado desde 1893 a la institucion. La
respetabilidad de la institucion, que llegaba
a sus primeros diez anos de existencia,

la habia colocado entre las
entidades emblematicas de
Guayaquil, con el aprecio general
de los ciudadanos.

INAUGURACION
DEL ASILO
CALDERON
AYLUARDO

Se retomo el proyecto de
construccion de un asilo para
ninas pobres con el legado
de dona Mercedes Calderon
de Ayluardo, proyecto que se
interrumpid al ocurrir el incendio del ano 96.
La obra se logré culminar el 2 de octubre
de 1899, cuando fue inaugurado el local en
el terreno de la antigua fabrica de gas en

la manzana de las actuales calles General
Gomez, Coronel, Portete y Noguchi. Alli se
alojaron ninas de escasos recursos, en su
mayoria huérfanas, recibiendo alojamiento,
alimentacion y educacion. En honor a la
familia de su benefactora se lo denomind
Asilo Calderon Ayluardo. La ceremonia
tuvo especial significacion y contd con la
presencia de las autoridades del Concejo
Municipal y la Junta.

Este centro, con un nuevo edificio de
cemento que se construy6 a mediados del
siglo pasado, sigue prestando amparo a la
ninez guayaquilena de escasos recursos
econdmicos.

Por esta época la Junta ofrecia los siguientes
servicios a la comunidad:

Hospital Civil, Hospicio Corazén de Jesus,
Agencia Funeraria y Cementerio, Asilo Manuel
Galecio, Asilo Calderdn Ayluardo, Manicomio

Dona Mercedes
Calderén de
Ayluardo, con
cuyo legado

se construy6 el

asilo para ninas.

O



Lautaro Aspiazu
Cedeno, primer
vicedirector de

la Junta.

Vélez e Instituto de Vacuna, ademas de tener a
cargo la Loteria de Guayaguil.

ESTABILIDAD
ADMINISTRATIVA

El comienzo del Siglo XX traia en lo politico

al Ecuador la consolidacion de los gobiernos
liberales. La economia del pais si bien habia
tenido algunos tropiezos por la transformacion
politica, estaba en auge. En el caso particular
de Guayaquil, la ciudad se habia recobrado del
desastre de 1896. La Junta de

Beneficencia tenia continuidad administrativa y
su director, Eduardo Arosemena fue reelegide
consecutivamente. El primer vicedirector Sr.
Aurelio Aspiazu Cederio, elegido en 1897

y reelegido al afio siguiente, fallecio en el
ejercicio de su cargo, reemplazandolo su
hermano Lautaro, quien despues llegaria
a ser director de la Junta en 1918.

En el ano 1900 el directorio tenia la
siguiente conformacion:

Director,

Sr. Eduardo Arosemena.
Primer Vicedirector,

Sr. Lautaro Aspiazu.
Segundo Vicedirector,
Sr. José Antonio Vallejo.
Procurador,

Dr. Rafael Guerrero.

Secretario,

Sr. José Salcedo D.
Inspectores y
subinspectores:

Hospital Civil;
Inspector: Sr. Carlos Gémez Rendon;
Sub-inspector: Sr. Martin Avilés.

Manicomio Vélez;
Inspector: Sr. Rodrigo Arrarte;
Sub-Inspector: Sr. Liborio Canarte

Cementerio Catdlico;

Inspector: Sr. José M. Molestina R.;
Sub-Inspector: Dr. Joaquin L. Febres Cordero

Asilo Manuel Galecio;
Inspector: Sr. lgnacio Robles;
Sub-Inspector: Sr. Alfonso Roggiero.

Agencia Funeraria,
Inspector: Sr. Manuel Marcos;
Sub-Inspector: Dr. Manuel I. Gomez

Asilo Calderon Ayluardo;
Inspector: Dr. Rafael Quevedo;
Sub-Inspector: Dr. Pedro Pablo Carbo.

Hospicio del Corazdn de Jesus;
Inspector: Sr. Efrén Aspiazu;
Sub- Inspector: Sr. Eduardo Lopez

Instituto de Vacuna,
Inspector: Ing. Alejandro A. Mann;
Sub-Inspector: Dr. Agustin. L. Yerovi

Ramo de Loterias;
Inspector: Sr. Juan B. Rolando;
Sub-Inspector: Sr. Ramon Icaza

Comisarios de Contabilidad:

Principales, Sres. Lizardo Garcia y Martin
Reimberg. Suplentes, Sres. Manuel Camba y
Eduardo Rickert

Comisarios de Loterias:

Sres. Martin Avilés y Alejandro A. Mann

MIEMBROS NATOS

Dr. J. L. Febres Cordero

Fiscal de la Corte

Dr. Francisco J. Martinez A.

Decano de la Facultad de Medicina
Dr. J. M. Carbo Aguirre

Defegado del Concejo

Ante la Junta General del 8 de julio de 1900
presentd su renuncia el primer vicedirector
Lautaro Aspiazu, siendo nombrado para ese
cargo el Sr. Lizardo Garcia.

El segundo semestre de este ano traio alaunas



dificultades. Primero, disminuyeron las ventas
de la loteria, por lo que se decidi6 hacer una
revisién del nimero de boletos que se ponia en
circulacién. Por otra parte se decidi6 disminuir
a S/. 1.000,00 el monto del premio mayor, lo
cual se mantuvo por dos anos.

El Gobiernodecidié dar porterminado el convenio
que tenia con el Banco del Ecuador, lo cual
automaticamente daba por terminado el aporte
que daba esta institucion bancaria a la Junta
de Beneficencia, a cuenta de sus utilidades. El
Presupuesto para el ejercicio economico de
1901 se establecid en S/. 146.580.

DECRETO LEGISLATIVO
SOBRE CEMENTERIOS

En 1900 se expidié un decreto legislativo sobre
cementerios conforme a los principios liberales
que se impusieron en el pais. Hasta entonces
en muchos lugares los cementerios estaban a
cargo de ordenes religiosas y aunque no era

el caso de Guayaquil, los alcances de la ley
consagraron la existencia de cementerios para
todas las personas sin distingos de credo.

Los términos principales del decreto fueron los
siguientes:

“El Congreso de la Republica del Ecuador,
Decreta:

Art. 1. Todo cementerio publico que no
pertenezca a una Municipalidad o Junta de
Beneficencia laica, sera expropiado

y Su precio se pagara por el erario.

También son expropiados

por cuenta de la Nacion los
cementerios particulares, a juicio
del Poder Ejecutivo.

Art. 2. Todo cementerio publico

seré laico y su administracion

estara a cargo de las
Municipalidades o de las Juntas de
Beneficencia respectivas. —

Art. 3. Las Juntas de Beneficencia laicas
administraran los cementerios nacionales o
en su fafta la Municipalidad del canton en que
estuviere el cementerio.

Art. 4. Los Administradores de los cementerios
nacionales rendiran su cuenta conforme a la Ley
de Hacienda.

Art. 5. Prohibese el establecimiento de
cementerios publicos que no sean laicos.

Los cementerios privados no podran
establecerse sin permiso del Ejecutivo y los hoy
existentes se conservaran si no contravinieren a
la reglamentos de higiene publica dictados por
las respectivas municipalidades.

Art. 6. No son expropiables las construcciones
particulares que se encuentren en los
cementerios que llequen a expropiarse”.

Firmaron el decreto el 29 de septiembre de
1900 el presidente de la Camara del Senado,
Manuel Benigno Cueva y el presidente de

la Camara de Diputados, Leonidas Plaza
Gutiérrez. El ejecutese fue puesto el 3 de
octubre por el presidente de la Republica, Eloy
Alfaro y el ministro de Cultos, Jose Peralta.

OTRA PRUEBA: EL
INCENDIO DE 1902

En 1901 se produjo el cambio de mando
constitucional, el primero desde que se produjo

—

Un dibujo de

lo que era el
Hospital Civil,
publicado en la
croénica de El
Grito del Pueblo
sobre el incendio.

IMospital Civil destruido por el incendio
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Los escombros
del Hospital Civil
y sus alrededores
tras el flagelo de
1902.

I——

la Revolucion Liberal. Asumid la Presidencia
de la Republica el general Leonidas Plaza
Gutierrez, reemplazando al general Eloy Alfaro.

Guayaguil y la Junta de Beneficencia tuvieron
nuevamente una terrible prueba con el incendio
denominado “del Carmen” ocurrido entre los
dias 16 y 17 de julio de 1902. Si bien no llegd

a las proporciones del flagelo de 1896, pues
las pérdidas fueron aproximadamente un tercio
de las de aquel, el siniestro de 1902 destruyo
buena parte del sector que se habia salvado
del anterior y directamente afecto al Hospital
Civil, principal centro de atencién de la Junta
de Beneficencia. Al ocurrir esta tragedia,
tuvieron que ser evacuados todos los enfermos
en una accion dramdtica, en la que varios
ciudadanos actuaron en forma heroica.

Hay que destacar en este incendio la
extraordinaria labor que realizaron el ingeniero
Alejandro Mann, filantropo escocés y Emilio
Estrada Carmona, destacado hombre publico
quien después seria presidente de la Reptiblica
y que en esa epoca era gerente de la Empresa
de Carros Urbanos, propietaria de la mayoria
de las acciones del Hipddromo de Guayaquil.
Estrada improvisé carpas en el Jockey Club,
dirigiendo junto con Mann la evacuacion de
los enfermos, salvando numerosas vidas. Este
gesto fue destacado en la prensa de aquella
época y pocos dias después el Concejo, al
llenar unas vacantes en el Directorio de la
Junta, nombro a Emilio Estrada miembro de la

El presidente
general
Leonidas Plaza
Gutiérrez.

institucion.

En esta emergencia el Gobierno del general
Plaza envio una ayuda de S/.

10.000,00 para atender a los damnificados,
disponiendo el gobernador de la Provincia, Carlos
Benjamin Rosales que estos tondos y otros que
donaron personas naturales e instituciones,
sean manejados por la Junta de Beneficencia.

El directorio acepto este delicado encargo,

pues ante la critica situacién por la que pasaban
muchos habitantes de la urbe no podia negar su
participacion, pese a que la

institucion confrontaba en ese momento los
problemas derivados de la destruccion del
Hospital Civil.

Para la coordinacion de estas entregas se
nombré una Comision especial presidida por
Lizardo Garcia Sorroza e integrada ademés
por Ignacio Robles Santistevan, Carlos Gémez
Rendodn, Rodrigo Arrarte, Alejandro Mann y

el secretario Dr. Carlos Carbo Viteri. Desde
diversos puntos del pais llegaron los donativos,
asi como se hicieron presentes los miembros
de la colonia extranjera residente en la ciudad,
en conmovedoras acciones de solidaridad.

FONDOS PARA EL NUEVO
CENTRO HOSPITALARIO

La situacién emergente dur6 varios meses.
Las instalaciones del Jockey Club no eran sin
duda las adecuadas, pero al quedar 15~



sin hospital no existio otra alternativa. Por ello,
a los pocos dias del incendio, el presidente
de la Republica, general Leonidas Plaza dictd
un decreto destinando fondos para un nuevo
hospital.

El decreto firmado el 23 de julio, fue redactado
en los siguientes términos:

LEONIDAS PLAZA G,
Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador,

CONSIDERANDO:

Que el Hospital de Guayaquil ha sido

al pie del cerro del Carmen donde habia
funcionado el Camal Municipal. La ubicacién
del Hospital General fue motivo de varias
discusiones, pero prevalecio el informe de

la Facultad de Medicina, que aconsejaba
construirlo en las afueras de la ciudad. El
Concejo Cantonal actud con diligencia y
dond los terrenos respectivos a la Junta

de Beneficencia. Mientras se construian

los hospitales, se adecuaron instalaciones
sanitarias en el Hipddromo que se mantuvo
como hospital improvisado hasta el siguiente
mes de marzo.

Con motivo del incendio se suspendio el sorteo
de la loteria correspondiente al 20 de julio, pero

completamente destruido en el incendio de se reanudo el dia 27. En este ano nuevamente  ————
16 y 17 del actual; y que es indispensable y se volvio a fijar en S/. 1.500.00 el premio de la Crénica en la
urgente la construccion de uno de los edificios Primera Suerte. En 1902 fallecio el Miembro revista Guayaquil
destinados al servicio que prestaba ese Manuel Marcos y lo reemplazo el doctor Aurelio Grafico de la
establecimiento; Noboa. inauguracién
del hospital-
maternidad
DECRETA: HOSPITAL ALEJANDRO Alejandro Mann
MANN en 1903

Art. 1°, Vblase la cantidad de -
doscientos cincuenta mil sucres . |
que se entregara a la Junta Casa de Matepnldad |
de Beneficencia Municipal de = i
Guayaquil, para que ésta la invierta i
en la construccion de uno o mas {! r_ ¢l mismo lugar en que esta-  proxine pas wlo, asistiowdo al acto miem- |
Hospitales en el sitio o sitios que Pha o antiguo  Hospital Civil, |I.. T O e Junta I.l- B neficencia v del
i ? oF destrnido por ol asolador incen- L Coaeegr Cantonal,
;uzgue convementes, fuera de los ;l.,. de 16 : 17 de J|J|I|n de 1902, ge ha le- Pronaneiaron disoars = en nombre e
limites de la poblacion. Cvnntado ln Casa de Maternidad eon cuya L Junta, of Dro Rafuel Guerrero v en el

del Muanicipio don Eorigue Gallado, eo. |

Art. 2°. Los planos de las obras
deberan ser aprobados por el
respectivo Ministerio.

Art. 3°. Encéargase a los serores
Ministros de Beneficencia, Obras
Publicas y Hacienda, de la ejecucion
del presente Decreto.

ciudad,

Tal como se sefalaba en el decreto,
finalmente se construyeron dos
hospitales: uno dentro de la ciudad
previsto como hospital infantil; y,

el otro, reemplazando al antiguo
Hospital Civil, en la parte norte,

Cvista ilnstemmos In presente prigina.
El amplio edificio wide 30
¥ 53 metros v su costo aseen-
(i 4 In suma de
eres, de los que 25,000 fue-
ron donados  generosamenie
por el seflor Alejandro Manu,
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‘peficencin Munieipal de csta

~ Ademds de los servicios
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el objeto que indiea sn
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62,500 su- |
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El ingeniero
Mann
contribuyo con
dinero propio y
ademas dirigio
la obra de la

Ing. Alejandro

Mann,

benefactor
de nuestra
ciudad.

construccion
de un nuevo
centro
hospitalario
en el local
destruido por
el incendio,
el cual serviria
al principio como hospital general hasta la
construccion del nuevo en el norte y después

guedaria como Maternidad y Hospital de Ninos.

Mann habia anunciado, desde el afo anterior,
gue donaba S/. 25.000,00 para la construccion
de un Hospital Maternidad y el

parte de esta construccion que sirvié por
muchos aros a la ciudad, se inaugurd el 31
de marzo de 1903. El directorio de la Junta
resolvié ponerle el nombre de su benefactor a
pesar de sus protestas.

El presupuesto aprobado para el ano 1903 fue
de S/. 171.080, previéndose un superavit de S/
1.560. El ejercicio de 1902 arrojé pérdidas por
S/. 9.490 debido a los gastos incurridos a raiz
del incendio.

NUEVO HOSPITAL

Pronto estaria en funcionamiento el primer
pabellén del nuevo Hospital General al norte de
la ciudad que estuvo en servicio el 10 de agoste
de 1904.

La construccion inicial fue de madera, pero a

lo pocos anos se la haria de cemento y es la
que, con algunas ampliaciones y modificaciones,

directorio de la Junta acordo
dar S/. 20.000,00 adicionales,
para este edificio.

El Concejo en sesion del
12 de septiembre de 1902
resolvio: “Ceder a la Junta
de Beneficencia Municipal,
para edificio de la Casa de
Maternidad, toda el area
de terreno que ocupaba el
Hospital Civil en la calle de
Chile, entre las de Abdén
Calderdn y Luzéarraga, con una
extension de 50 metros de
fondo”.

Posteriormente en marzo

de 1903 se la amplié en los
términos siguientes:

“Que se ceda la Beneficencia
Municipal la faja de terreno
que esta a espaldas de la
casa de Maternidad, antes

REPUBLICA DEL ECUADOR

ocupado por el Hospital
Militar, debiendo seguirse la misma linea de
prolongacion de la calle Pedro Carbo hasta su
interseccion con la de Luzarraga". La primera

Comunicacién del director
Arosemena al Concejo informando
de la inauguracion del Hospital.




presta su servicio hasta el
momento. Guayaquil dos
arios después del terrible
incendio de 1902 contaba
con dos hospitales civiles y
asi la Junta pudo ofrecer un
mejor servicio a una ciudad
que crecia en poblacion,
pero que todavia era
afectada por epidemias. El
Hospital fue equipado con
modemnos equipos Y su
disefio permitia una mejor
disposicién de las salas que
las existentes en el edificio
que desaparecio en el
incendio, por lo que podia
considerarse que después
de la tragedia se tuvo un
mejor Senvicio.

NOTA DE
PRENSA

El diario El Telégrafo destacd la inauguracion
del nuevo centro hospitalario con una
interesante cronica, de la cual reproducimos
sus parrafos sobresalientes:

EL HOSPITAL GENERAL.

Ayer fue solemnemente inaugurado este gran
establecimiento de beneficencia, que no tiene
igual en la Republica; esta montado a la altura
de los modernos adelantos en su género.

Placenos recordar que una parte del buen éxito
hoy logrado en lo que se refiere al éxito del
lugar de su instalacion, se debe a la campana
iniciada y sostenida por El Telégrafo, a favor del
lugar que hoy esta ocupando y en contra de
los partidarios de los terrenos de “La Tarazana“,
donde se queria fuera establecido.

Dijimos entonces, en visperas de reunirse
la Comisién facultativa que iba a designar
el sitio, y tras largas y vivas discusiones, o
que podemos repetir hoy para satisfaccion
del acierto: “Ningun lugar mas adecuado
para la instalacién del nuevo Hospital como

el punto que ocupaba el Matadero antiguo, El Hospital
donde hay un terreno de mas 0 menos General de
6 a 8 cuadras de extension, formado de Guayaquil,
roca y cascajo, a una elevacion de diez a ’;’::f”’am -

doce metros sobre el nivel de Guayaquil,
con todas las cualidades climatologicas

e higiénicas, que se pueda encontrar;
bien ventilado por las brisas de Chanduy;
abrigado contra los vientos del Norte,

tan perjudiciales a las enfermedades del
pecho; hermosa mente situado en la colina
de un valle circunvalado en sus lados por
el cerro y su frondosa vegetacion...”

Todas estas ventajas que, en su oportunidad,
enumeramos, y las que indudablemente
influyeron en la acertada eleccion de la
localidad, se estan ahora palpando, y no hay
quien no celebre la conveniente instalacion del
Hospital.

e

Este vasto establecimiento consta de catorce
cuerpos, que pueden considerarse como

otros tantos edificios, inclusive la capilla para el
servicio religioso.

Se habia presupuestado para esta obra la
cantidad de $/.325.000,00; y al contrario de lo



Los alumnos del

Asilo Santistevan
en una excursion
en la region
andina.

_

que ordinariamente sucede en toda clase de
obras, que los gastos exceden a los calculos,
muchas veces hasta en el doble de lo previsto,
aqui ha habido un ahorro de S/.7.000,00,
gracias a la escrupulosigad y bien entendida

economia con que se han manejado los fondos;

cosa que ha hecho siempre la Honorable Junta
de Beneficencia con los caudales que invierte
en sus instituciones.

La Junta es mil veces acreedora a la confianza

y a la gratitud publica y merece un aplauso, que

debia serfe acordado, en nombre del pueblo

de Guayaquil, en la primera
sesion que celebre el Muy
llustre Concejo Cantonal.
Dignos colaboradores de
la Junta en la construccion
del hospital, son los senores
Alejandro Mann y Ulises
Izquierdo. Del prirmero ya
hemos hecho mencion
especial y justisimo, por

Su consagracion, su
entusiasmo y su inagotable
caridad, que le han hecho
dedicar una gran parte de
su fortuna en beneficio de
fos pobres; y acerca del
segundo debemos decir
que, merced a su prolija
direccion en los trabajos y
a su especialisimo cuidado
de defender los intereses de
la Junta, se han hecho las
economias de que hemos
hablado, sin perjuicio de la
bondad de la obra.

Restanos, para concluir
estas lineas, repetir que
Guayaquil posee un hospital
de primera clase; y esto nos
hace advertir que el incendio
del antiguo hospital, ya
no puede considerarse
como una desgracia, sino
como una Suerte para esta
poblacion, que con tanta
mejoria ha repuesto aquella pérdida.

EL ASILO SANTISTEVAN

El 1 de enero de 1905 inicid sus labores el Asilo
‘José Domingo de Santistevan", construido

en la ladera norte del Cerro Santa Ana en

los predios de la Hacienda Tarazana, que

fuera adquirida con el legado del filantropo
Santistevan. Se cumplian asi los deseos de

tan ejemplar ciudadano de dotar a Guayaquil
de un centro, que a la vez que recogia a ninos
desvalidos, daba a muchos mas Ia oot

ndad



de recibir una esmerada educacion.

La administracion del asilo fue encargada a la
Comunidad Salesiana, con la que se firmo un
convenio, siendo su primer director el padre
Domingo Comin, sacerdote italiano que se
radico en el pais y después llegd a ser obispo
por abnegada actuacion en las misiones
establecidas en la Region Oriental

En este asilo inicialmente fueron recibidos
como internos 25 ninos de edades entre 5y 10
anos, al mismo tiempo que funcioné una escuela
que pronto alcanzo gran prestigio en la ciudad

DIRECTORIO

La Junta General Ordinaria de enero de 1905
conformé de la siguiente manera el cuado de
funcionarios de la corporacion:

Director, Eduardo Arosemena Merino;
primer vicedirector, Lizardo Garcia; segundo
vicedirector, Ignacio Robles;

procurador, Dr. Rafael Guerrero;

secretario, José Salcedo;

tesorero, José Toribio Noboa;

Inspectores: Alejandro Mann, Dr. Eduardo
Lépez, Rodrigo Arrarte, Emilio Estrada, Dr. José
Luis Tamayo, Dr. Manuel I. Gomez, Alfonso
Roggiero, José M. Molestina, Dr. Cesareo
Carrera.

Sub inspectores: Carlos Gomez Renddn,

Lizardo Garcia
Sorroza,
elegido
presidente de
la Republica en
1905.

Eduardo Game, José Cabrera Ayala, Miguel

G. Hurtado, Belisario Luque, Dr. Francisco
Maldonado. Vicente Sotomayor y Luna, Jacinto
Caamano, Lorenzo Ponce, Alejandro Vergara

MIEMBRO DE LA JUNTA
ELEGIDO PRESIDENTE

El primer vicedirector Sr. Lizardo Garcia
Sorroza fue elegido Presidente de la

Republica en los comicios del mes de enero de
1905, asumiendo el cargo de 1 de septiembre
del mismo ano, como sucesor constitucional
del general Leonidas Plaza Gutiérrez Fue el
primer Miembro de la Junta de Beneficencia en
ocupar la mas alta magistratura de la nacion,
un verdadero honor para la institucion

LOTERIA DE LA JUNTA DE
BENEFICIENCIA DE QUITO

La Junta de Beneficencia de Quito, institucion
estatal creada por decreto del 22 de junio

de 1896, tardd algunos anos en instalarse

El 28 de marzo de 1901 fue nombrado como
presidente al Sr. Carlos R. Tobar. Posteriormente.
bajo la presidencia del Sr. Modesto Sanchez
Carbo, el 27 de febrero de 1904 aprobo

el reglamento del Ramo de Suertes para
establecer una loteria con el fin de obtener
fondos; el reglamento tuvo la aprobacion del
ministro de Beneficencia Miguel Valverde en el
gobierno del general Leonidas Plaza, el 4 de
marzo del mismo ano. Sin embargo, solo en
1913 esta loteria empez6 a funcionar. Algunos
anos mas tarde también obtendrian autorizacion
las loterias de Riobamba y Cuenca, sin que
alcancen a operar.

Ademéas de estas loterias nacionales, la

Junta de Beneficencia de Guayaquil tuvo

la competencia de diversos sorteos y rifas,

asi como la de las loterias extranjeras; no
obstante, la seriedad de los sorteos y el
eficiente manejo de este ramo, le aseguraron
la preferencia del publico, mantenido a traves
de mas de un siglo de ininterrumpida actividad.
La autonomia de la Junta, tan celosamente
defendida durante su trayectoria, ha sido

su fortaleza, pues el manejo de loterias por
entidades estatales no alcanzé el favor publico,
probablemente por estar sujetas a influencias
politicas circunstanciales.



JUNTA DE
BENEFICIENCIA
DE GUAYAQUIL

EAPiTULO Vil

NUEVAMENTE SE DEFIENDE
LA AUTONOMIA

CAMBIOS POLITICOS
EN EL PAIS

I'1 de enero de 1906 se produce una
Esublevacién politica y militar que destituye
a los pocos dias al gobierno de Lizardo Garcia
y nuevamente es nombrado Jefe Supremo de
la Nacion el general Eloy Alfaro, quien asume
en Quito el 19 de enero. Siendo Garcia y Alfaro
liberales, esta fue una confrontacion dentro
de una misma fraccion politica, derivada de
discrepancias que venian produciéndose varios
anos atras. En Guayaquil y varias ciudades se
produjeron varios enfrentamientos con elevado
numero de victimas.

En la Junta de Beneficencia contindia Eduardo
Arosemena como director al ser reelegido

por la Junta General que, en enero de 1906,
nombra como primer vicedirector a Ignacio
Robles y segundo vicedirector a Francisco
Garcia Avilés. Fallecid, en ese afio, el tesorero
de la Junta, José Toribio Noboa, quien ejercia
esa funcion desde 1893. En su reemplazo es
nombrado Rogelio Benites Ycaza. Entre los
nuevos Miembros incorporados a la institucién
esta el Dr. Alftedo Baquerizo Moreno y
reingresé Lautaro Aspiazu Cedefio.

A fines de 1906 el pais tiende a la
normalizacion juridica al instalarse una
Asamblea Constituyente que nombra a Alfaro
presidente constitucional a partir de 1de enero
de 1907. Esta Asamblea expide una nueva Carta
Magna en la que se consolidan varias de las
conquistas liberales. La Junta General aprobd,
en el mes de noviembre de 1906, una reforma

al reglamento del Hospital, estableciendo que lo
cargos de internos serian ocupados por oposicion
¥ NO por CoNCUrso.

Luis Vernaza
Lazarte,
incorporado a
la institucion
en 1906.

BAJA Y NOMBRAMIENTO

En el mes de septiembre de 1907, de acuerdo

a las disposiciones reglamentarias, deja de ser
Miembro de la Junta el ex Presidente Lizardo
Garcia, quien estaba ausente del pais a raiz de la
caida de su régimen. Su vacante es llenada con el
nombramiento del Sr. Luis Vernaza Lazarte.

Ese afio hay un conflicto entre la Juntay
la Asamblea Nacional cuando ésta expide
una disposicion en la que se determina
que la Facultad de Medicina es la entidad
nominadora de funcionarios y médicos de
los hospitales a cargo de la Beneficencia
Municipal. El problema se soluciond finalmente,
al mantenerse la autoridad de Junta sobre
los centros de salud a su cargo, pero seria
presagio de una situacién mas grave en un
futuro cercano.

MAUSOLEO DEL
DR. LASCANO

El 22 de septiembre de 1907 se rindid



homenaije péstumo al Dr. Alejo Lascano
Bahamonde, al colocarse sus restos en
mausoleo que se construy6 en el Cementerio
General. El Dr. Lascano fue médico de los
hospitales de la Junta desde su fundacion
hasta su fallecimiento en 1904, Miembro de la
institucién entre 1889 y 1893, cuando renuncio
por el incidente del Tribunal de Cuentas.
Rector de la Universidad, fund¢ la Facultad
de Medicina y fue un puntal del Hospital de la
Beneficencia Municipal.

CONDECORACION A SOR
MATILDE BRIZORD

El M. I. Concejo otorgd una medalla de oro en
la sesién solemne del 9 de octubre de 1907 a la
religiosa francesa Sor Matilde Brizord, directora
de las Madres de la Caridad, por su abnegada
labor atendiendo a los asilados en los centros
hospitalarios de la Beneficencia de Guayaquil
Ella habia llegado a Guayaquil hacia 30 anos,
cuando el Hospital Civil era administrado
directamente por el Municipio y colaboro con
la Junta desde su fundacién. Toda la ciudad

se adhiri6 al homenaje y el concejal Dr. Tedfilo
Fuentes Robles, médico del Hospital, fue el
encargado de colocar la presea.

REELECCION DE
AROSEMENA

La Junta General del 12 de enero de 1908,
después de aprobar los informes del directorio

Francisco
Garcia Avilés,
elegido
segundo
vicedirector.

y los inspectores, reeligio al director Eduardo
Arosemena. se designd primer vicedirector al
Dr. Alfredo Baquerizo Moreno, quien afnos mas
tarde lleg6 a la Presidencia de la Republica
Fueron ratificados segundo vicedirector,
Francisco Garcia Avilés; procurador, Dr. Rafael
Guerrero; tesorero, Rogelio Benites: secretario,
José Salcedo.

EL FERROCARRIL

Pese a que las confrontaciones politicas
internas eran continuas, avanza una obra
histérica: la del ferrocarril. El pais vive
momentos de euforia cuando el 25 de junio de
1908 concluye la construccion de la via férrea
entre Duran y la estacion de Chimbacalle, al sur
de Quito, la mas importante obra material de la
Revolucién Liberal. que unio por esta via a las
regiones de la Costa y la Sierra. Es de anotar
que el ferrocarril fue iniciado por el régimen de
Gabriel Garcia Moreno, quedando en cierto
modo trunca la obra cuando fue asesinado,
pues en los mandatos posteriores muy poco se
avanzo, sin que la linea férrea no pase de los
limites de la provincia del Guayas.

En esa época, los automaviles eran escasos

y como no existian caminos pavimentados, el
desplazamiento entre las dos regiones era una
verdadera odisea y el medio transporte eran
caballos o mulas. El tren trajo

inmensos beneficios a la poblacion
ecuatoriana, contribuyendo a su

desarrollo econdmico y cultural.

Dr. Teofilo ‘
Fuentes Robles,

medico del |
Hospital. ‘

SALAS DE
CIRUGIA

Fueron inauguradas el 15 de
agosto de 1908 dos modernas
salas de cirugia en el Hospital
General, continuando asi los
avances tecnoldgicos que
permiten mantener el nivel de
atencion que requeria el publico
La sala de varones esta a
cargo del Dr. Miguel H. Alcivar

y la de mujeres la dirige el Dr




La sala a cargo
del Dr. Tedfilo
Fuentes Robles.

Teofilo Fuentes Robles. Los medios de prensa
destacaron en sus cronicas el equipamiento
de estas salas, resultado del esfuerzo
administrative y donaciones particulares.

LA LEY DE “BIENES DE
MANOS MUERTAS”

En 1899 se habia dictado la Ley de Patronato
para regular las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, reemplazando al antiguo Concordato
firmado en el Gobierno de Gabriel Garcia
Moreno. En 1900 se dicto la Ley del Registro
Civil y en 1902 se establecio la Ley del
Divorcio, gue fueron algunas de las mas
polémicas leyes, cuestionadas por sectores
conservadores.

En el Congreso Nacional, en 1908, se debate
sobre las propiedades y usos de los bienes
de la Iglesia, la entidad que poseia los mas
extensos predios agricolas del pais. Se aprobd
una Ley de Beneficencia, el 14 de octubre de
1908, por la que se determinaba que las rentas
producidas por estos bienes debian destinarse

para las instituciones de beneficencia del Estado.

En efecto, el articulo 1°. decia: "Decléaranse

del Estado todos los bienes raices de las
Comunidades Religiosas establecidas en la
Republica” y en el articulo 2°, *Adjudicanse las
rentas de los bienes determinados en el articulo
1°. a la beneficencia publica”.

A esta ley se la denomind la “Ley de Bienes
de Manos Muertas”, porque se consideraba

que eran bienes que no estaban destinados
a la produccion y que en muchos casos eran
propiedad de organizaciones eclesiasticas
desde la época colonial. La denominacion
fue similar a la que en su momento expidio el
Rey Carlos Ill de Espanfia cuando expulsé a
los jesuitas, en el siglo XVIIl, y a otras que se
dictaron, en el siglo XIX, en México y algunos
paises centroamericanos. En realidad, los
problemas entre las comunidades religiosas
y el régimen liberal venian de algin tiempo
atras. Las posiciones por mucho tiempo
fueron extremas y eran propias de un
proceso revolucionario que significo la mas
profunda transformacion politica de la historia
ecuatoriana.

La Junta de Guayaquil aparentemente

estaba al margen de este problema, pero el
decreto del Congreso dio lugar a variadas
interpretaciones por cuanto en el articu